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RESUMEN

1. El4de septiembre de 2020, se publicé en el Periodico Oficial una reforma a
la Constitucion de Coahuila de Zaragoza para establecer que «as personas
migrantes o desplazadas que ingresen, transiten o residan temporalmente en
el territorio del Estado, asi como sus familiares, con independencia de su
situacion juridica, tendran la proteccion de la ley y no seran criminalizados
por su condicion de migrantes o desplazados. Trataindose de menores de
edad se privilegiara el interés superior de la ninez. Las autoridades de todos
los niveles, en la esfera de su competencia, adoptaran las medidas necesarias
para la proteccion efectiva de sus derechos».

2. En Coahuila, la Casa del Migrante de Saltillo constituye un apoyo solidario

un contexto de movilidad libre, segura y humanitaria. En ella g¢
espacio de proteccion solidaria en el ingreso, transito o resy
migrantes o desplazados en el territorio del estado.

3. Esta Casa del Migrante es reconocida en el ambito naci0ONI ¢ Internacional

como una instancia protectora de derechos humanc yfrece hospedaje
seguro, alimentacion y agua potable, cuidados 1 i

quienes los necesiten, asi como asesoria &

7 psicologicos para
cuanto a tramites
migratorios y deportacion, entre olros servici

4. En diciembre de 2019, la empresa paramt “Aguas de Saltillo” requirio
el pago del servicio del agua potable a J@tas§del Migrante por un adeudo en
el pago de las tarifas de anos previos por dna cantidad de $479,275.80. Esta

situacion de omision del pago d 110 gene*ro un conflicto de hmlta(‘lon

del servicio de agua potable
abstracta de la omision legis
a partir del contexto act queXelimita una problematica particular.

.
J. IFrontera con Justicig 7 el ombudsman local presentaron por separado
la presente accior 111(‘0nstltu(‘lonahdad local porque, en general, estiman

a el servicio municipal de agua potable omite regular

que laley local
2 avorable para el contexto de movilidad para las personas

una protecci

Local dele eOfocer sobre la omision legislativa que, a su juicio, vulnera los
derechos We las personas migrantes o desplazadas como grupos vulnerables

icia en el estado.

&h)
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SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1/2020

[SC-TCL: 17-12-2020]

En el caso Comision Estatal de Derechos Humanos y Frontera con Justicia .
Poder Legislativo del E'stado, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza, reunido en Tribunal Cons 'tl%&ﬁal
Local e integrado por: &«

MIGUEL FELIPE MERY AYUP, Presidente ‘%

GABRIEL AGUILLON ROSALES, Magistrado Dec
MANUEL ALBERTO FLORES HERNANDEZ, M ¥
MARIA EUGENIA GALINDO HERNANDEZ, Wadssiriida
MARIA DEL CARMEN GALVAN TELLO, Waolsyrada

IVAN GARZA GARCIA, Magistrado %

JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA, Mdoistrado

HOMERO RAMOS GLORIA, ;Wag%?fla
CESAR ALEJANDRO SAUCE IRES, Magistrado
MARIA LUISA VALENCIA (:@A Magistrada
JUAN JOSE YANEZ AR A, Magistrado

Luis EFREN RI’()S& s Magistrado Ponente

Con el apoyg Qi/elaboracién del proyecto de sentencia de GISEL
LuIs OVALLE, Ljec ria de Fstudio y Cuenta,

Traser deliberado en sesion publica digital el dia 17 de
dicie e T 2020, a partir de las --- horas, este Tribunal Constitucional
Logf, adelante Tribunal CL, Pleno o Tribunal Constitucional) dicta

la sidyiente sentencia:
I. HECHOS Y PROCESO

I. El 15 de octubre de 2020, el Presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos presento la presente demanda de accion de
inconstitucionalidad por omision legislativa de los articulos 12, 75y 78 de
la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,
por estimar una ausencia relativa sobre «el establecimiento de un trato
diferenciado y razonable a grupos o comunidades en situacion de



vulnerabilidad, o bien, a quienes mantengan una defensa constante a los
derechos humanos» (véase pp. 1-64).

2. El 20 de octubre de 2020, Frontera con Justicia A.C. presento
su demanda a través de su apoderado legal para cuestionar también la
misma omision legislativa porque considera que la ley local no establece
distincion legal que favorezea a las personas que, por sus condiciones
particulares, se encuentran en situacion vulnerable, en particular, a las
personas migrantes, solicitantes de asilo o refugio, asi como las personas
y asociaciones defensoras de sus derechos humanos (véase pp. 65-104).

3. El a1 de octubre de 2020, la Presidencia de este Tribun?wo
por recibido los escritos de demanda, decreto acumularlas ratarse
de la misma norma impugnada y turnarlas al magistrado '1@, or. En
esa misma fecha, el ponente admitio las demandas, 0 el asunto
como urgente, requirio a la parte demandada y a la aNa General del
Estado para que rindieran su informe justydca y pedimento,
respectivamente, convoco y recibi6 amicus curi &deno una serie de

providencias para sustanciar en forma pr% pediente el presente

asunto (véase pp. 109 ss.).

1. ANTE ENYES

a)  El acto impugnado

en la presunta omisjgh islativa de la legislacion local del servicio
municipal de agua pRtable porque, a juicio de las partes demandantes, se
18 %e

4. El acto que &g@mnal CL tiene como reclamado consiste

viola la iguald 1fe la ley en perjuicio de las personas migrantes,
desplazadas fensoras por no establecerse tratos diferenciados,
razonable lidarios o mas favorables en razon de su situacion de
movilid ﬁerable, para acceder en forma gratuita al agua potable que
debe atizar los organos operadores de los municipios del Estado
cof{gn?e a la proteccion efectiva de la ley.

5. Este acto reclamado es cierto porque, sin prejuzgar aun sobre
la procedencia procesal y sustancial de la accion, la autoridad responsable
reconoce y prueba de manera suficiente con el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha martes 24 de febrero de 2009, tomo CXVI,
niamero 16, que en el régimen interno del Estado de Coahuila de Zaragoza
es cierta la vigencia de la Ley de Aguas para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, cuyos articulos 12, 75 y 78, principalmente, se
consideran por las partes actoras como inconstitucionales por omision de
igualdad de trato de la ley, por lo que este Tribunal Pleno es competente



para examinar la invalidez que se reclama, a partir de cuatro categorias
normativas que se deben tener en cuenta:

a) el derecho al agua potable de las personas migrantes o
desplazadas como derecho humano que se considera violado
de manera especifica.

b) los sujetos de proteccion efectiva de la ley son las personas
migrantes desplazadas y sus defensoras.

c¢) la ley del servicio municipal de agua potable como norma a
cuestionar su validez por omision de legislar, con mej to
de igualdad, en cuanto a las tarifas que se deben
los usuarios migrantes, desplazados y sus defen

5 T por

d) la clausula de igualdad ante la ley a dayoy de personas
migrantes, desplazadas y sus defensm& o parametro de

validez para examinar la omision legislatiyr.

6. Con base en los articulos 38, 4
Constitucional Local (en adelante Ley JG
en su conjunto los agravios expre8ado¥ por ambas partes, pero en
suplencia de la queja desde este hto corrige el error de las partes
de no invocar la norma princi  la Constitucion Local que en todo
caso es la principal para idgrmgficdr si existe o no una omision legislativa
en el caso concereto. @

o de la Ley de Justicia
ste Tribunal CL examinara

7. En efecto@de septiembre de 2020 se publico en el Periodico
Oficial del Gobg del Estado, ntimero 71, tercera seccion, tomo
CXXVIL, el Redret¥ 709 aprobado por el Congreso del Estado mediante
el cual el CegstiPiyente Reformador Local adiciono un altimo parrafo al
articulo a Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,

para como sigue:

as personas migrantes o desplazadas que ingresen, transiten o residan
temporalmente en el territorio del Estado, asi como sus familiares, con
independencia de su situacion juridica, tendran la proteccion de la ley y no seran

criminalizados por su condicion de migrantes o desplazados. Tratandose de
menores de edad se privilegiara el interés superior de la ninez. Las autoridades

de todos los niveles, en la esfera de su competencia, adoptaran las medidas

necesarias para la proteccion efectiva de sus derechos».

8. Esta norma constitucional local que entro en vigor a partir del
5 de septiembre de 2020 para el régimen interno ordeno «derogar todas
las disposiciones que se opongan a ella», pero también el propio

10



contenido de la reforma establecidé cuatro deberes constitucionales, a
saber:

a)  No criminalizar a las personas migrantes o desplazadas por su
condicion de su situacion juridica.

b) Establecer la proteccion de la ley.

c) Privilegiar el interés superior de la ninez migrante o

desplazada.

d)  Adoptar las medidas necesarias para la proteccion efec?yde

sus derechos.

9.  Este Tribunal CL advierte que esta norma lmlll perjuicio
del Derecho aplicable que se identificara mas adelan€ (véase parrafos --),
es la regla de reconocimiento para examinar si engl cd6 concreto existe
o no una omision legislativa que se deba supli (&nar o subsanar, en
términos constitucionales, para proteger los derechos de las

personas migrantes, desplazadas y sus res, en especifico para
determinar si existe una omision de legi X derecho al acceso del agua

potable a favor de dichas personas eff\condicion de vulnerabilidad.

10. lLsta suplencia de las®¥enJandas es relevante precisarla porque

este Tribunal CL no se hg ondinciado en ninglin momento sobre el

control constitucional log sta nueva reforma que plantea definir el

contenido, alcance y s del deber del legislador ordinario sobre

legislar o no a favor(de lps derechos del agua de las personas migrantes,

desplazadas y su@%
a.l. c&

ho: acceso al agua potable

nsores.

n primer lugar, es importante precisar que este Tribunal CL
praggiefa a identificar el marco legal aplicable que reconoce el derecho
al aga potable de las personas migrantes o desplazadas para determinar
el contenido, alcance y limites de la omision legislativa a examinar (véase
parrafos --).

12.  Este derecho humano previsto en el articulo 4°, parrafo sexto,
de la Constitucion Federal, debera correlacionarse con las competencias,
facultades y obligaciones que la Constitucion Local, en su articulo 158-U,
fraccion IV, numeral 1), inciso a), establece para los servicios ptblicos
municipales relativos al «agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales».

11



13.  Este Tribunal CL debe examinar dentro de las obligaciones
constitucionales, federal y local, que los municipios tienen conforme a la
ley para asegurar el acceso al agua potable, si la ley de aguas debe o no
tratar de manera mas igualitaria, mas solidaria o mas favorable a las
personas migrantes, desplazadas y sus defensores en cuanto a su deber
de pagar las tarifas que legalmente correspondan para garantizar el
derecho a un nivel de vida adecuado en su vertiente al acceso al agga para
consumo personal y doméstico en su condicion de movilidad v, ln%z%le.

a.2. Sujeto: migrantes, desplazados y sus defensoré Q

14.  Conforme a la causa de pedir de lag )$ actoras, este
Tribunal Pleno estima que el sujeto de proteccio
en la presente accion de inconstitucionalida e manera especifica
las «personas migrantres, desplazadas ySusMefensoras» que deben
definirse de manera amplia conforme estandar local de mayor

proteccion para amparar a cualquier persqpd, nacional o no, en condicion

aley que se reclama

de vulnerabilidad por su contexto vilidad humana.

15.  En tal sentido, para e¥ininar el ambito de proteccion debe
tenerse en cuenta una deﬁn amplia de estas personas como sujetos
internacionales de prolegiol efectiva de la ley local, no solo conforme a
las mejores deﬁnici@ régionales de la persona refugiada que para el
ambito nacional ampliado por la Declaracion de Cartagena sobre
los Refugiados sifgAambién para garantizar la maxima proteccion de los
derechos «a dtfguier persona y sus defensoras en situacion de movilidad
humana V@I‘able», conforme a los mejores estandares interamericanos

€

de los *10s de los migrantes, refugiados, desplazadas y otras personas
en gf yjon de movilidad vulnerable que la Comision Interamericana de
Derd&hos Humanos ha venido desarrollando en sus informes’.

16.  Luego este Pleno con base en el articulo 1° de la Constitucion
Federal establecera una definicion de mayor protececion de las «personas
migrantres, desplazadas y sus defensoras» para incluir a otras que, sin
necesariamente colmar definiciones estrictas o delimitadas en tratados o
leyes federales de migracion’, exigan, por la condiciéon de movilidad

Adoptada por el “Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América

Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios”, celebrado en Cartagena, Colombia, del 19 al
22 de noviembre de 1984.

3

Véase CIDH, Movilidad humana: estandares interamericanos, disponible en Internet:

<http//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf>

i En perspectiva regional comparada de los derechos humanos, la Convencién de la Unién
Africana para la Proteccién y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (Convencién de Kampala),
es un instrumento internacional aprobado por la Organizacion de la Unidad Africana (1969) como
complemento regional a la Convencién de Ginebra de los Refugiados de 1951. Esta Convencién fue elaborada
como respuesta ante la existencia de un nimero cada vez mayor de personas refugiadas en ese continente y
regula dos aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa». La definicién de persona
refugiada establecida en la citada Convencion de Ginebra es mas amplia al considerar que «el término

12



humana vulnerable, su mas amplia proteccion de sus derechos humanos
en el ingreso, transito o residencia en el estado, sean nacionales o no e
independientemente de su condicion legal, tal como lo exige el dltimo
parrafo del articulo 7° de la Constitucion Local.

a.3. Norma: Ley de Aguas para los Municipios

17.  En Coahuila, desde el 25 de febrero de 2009 entré en vigor la

Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahuila de Z za
que regula la organizacion, atribuciones, actos y contratos r l& ados
con la prestacion del servicio de agua potable, drenaje, a‘can} illado,

tratamiento, reuso y disposicion de aguas residuales en Td unicipios

del Estado.
(%,sc ptiembre de 2001

e raves de una empresa
Xvicios Aguas de Saltillo,

18, Saltillo es un Municipio que desde e
opera el servicio publico de agua y saneamiey
que se denomino “Empresa Paramunicipa

S.A. de C.V". Su capitalizacion se %& ese mismo dia e inicio
operaciones el 1° de octubre del mispmo and. Aguas de Saltillo, conforme
a la ley, es una Empresa Mixta f)o

inversion privada’.

g cuenta con inversion publica e

16.  De acuerdo con el amicus curiae presentado por Gloria Tobon
Echeverri (véase anexo --), la conformacion de esta empresa ha generado
una serie de criticas y debates de interés publico que plantean una serie
de cuestionamientos realizados por la “Asociacion de Usuarios del Agua
de Saltillo (AUAS)” en torno al problema de la privatizacion del servicio
municipal del agua“ .

17.  Este Tribunal CL es sensible a comprender estos problemas
que reclama una parte de la ciudadania saltillense para determinar si una
empresa que le corresponde garantizar el agua potable en Coahuila
también debe tener o no obligaciones en la ley para garantizar de manera
gratuita el servicio de agua potable a favor de personas migrantes,
desplazadas y sus defensores, en especial por la problematica que en el
caso concrelo se planteo en la Casa del Migrante con Aguas de Saltillo
(véase parrafos --).

‘refugiado’ se aplicara también a toda persona que, a causa de una agresion exterior, una ocupacion o una
dominacién extranjera, o de acontecimientos que perturben gravemente el orden publico en una parte o en
la totalidad de su pais de origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligada a abandonar su residencia habitual
para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o de su nacionalidad».

? Véase pagina oficial en Internet: «hups://www.aguasdesaltillo.com/#/main»

6 Véase Asociacion de Usuarios del Agua de Saltillo, “Cuestionamientos Ciudadanos a la Gestion

del Sistema de Agua privatizado Aguas de Saltillo S.A de C.V., noviembre de 2020.



a.A. Estandar: omision por igualdad ante la ley

18, Esta accion por omision legislativa, por tanto, tiene por objeto
examinar si el legislador local debe establecer tratos en la ley mas
igualitarios, no discriminatorios o mas solidarios a favor del derecho de
acceso al agua potable de personas migrantes, desplazadas y sus
defensores, para proteger la condicion de vulnerabilidad con mayor
igualdad, no discriminacion o solidaridad para acceder en forma gratuita
al agua potable.

19. La clausula de igualdad ante la ley, por ende, es %ro
de validez para examinar las obligaciones que pueden o ny syltar de la
clausula local de mayor proteccion de los derechos s personas
migrantes, desplazadas o sus defensores, a partir dg(l, atogorias del
principio de la igualdad ante la ley: el tr Sigual, el trato
discriminatorio y el trato sin solidaridad.

20. En la teoria general del igualit . las personas son iguales
porque merecen el mismo trato en digiw#®l” por su condicion humana,
merecen los mismos derechos y solgsvalido tratarlos en la ley de manera
diferente cuando se persiga en justa la finalidad de la igualdad

factica a erradicar, eliminar o v ‘er por las situaciones concretas de
desigualdad, discriminaciogONasolidaridad que afectan a las personas en
condiciones de vulneralyh / En tal sentido, los tres tipos de igualdad
l6gica (normativa), &ea (Justicia) y factica (naturaleza humana) son
relevantes para en e@d la igualdad formal y la igualdad material que la
jurisprudencia, tgnal e internacional, define de manera consolidada
para resolverdgy prbblemas de la igualdad ante la ley”.

21 @nforme al ultimo parrafo del articulo 7° de la Constitucion
tanto, este Tribunal Pleno debe examinar si las omisiones

L.oc
le itivas  que reclaman las partes actoras representan o no una
violaci6n a la obligacion del legislador secundario para:

a)  Establecer la proteccion efectiva de la ley de las personas
migrantes, desplazadas y sus defensores.

b)  Adoptar medidas legislativas necesarias para la proteccion
efectiva de los derechos de ellas, en especial si deben gozar o
no de la gratuidad del servicio de agua potable para fines de
consumo personal y doméstico.

7 Véase Gareia Manrique, Ricardo (2013): La libertad de todos:. Una defensa de los derechos
sociales, El viejo topo, Universidad de Alcala, Espana, pp. 97-143.



b)  El contexto

22.  México se ha caracterizado por ser un pais de origen, transito,
destino y retorno de personas migrantes en situacion irregular, por la
situacion de pobreza en América Latina que genera la migracion de las
personas latinoamericanas hacia Estados Unidos de Norteamerica para
garantizar un mejor nivel de vida sin violencia, sin desigualdad.

23.  El Estado de Coahuila de Zaragoza no es ajeno a los getos y

desafios que representa la gestion con perspectiva de derecho
del transito seguro, libre y humanitario de miles de personagmii
desplazadas, toda vez que, por su referencia geogra
considerado como un punto de paso natural para p
desplazadas o solicitantes de asilo o reft

™ migrantes,
principalmente

centroamericanos, caribenos o suramericanos e Se dirigen hacia

Estados Unidos.

24.  En 2019, por ejemplo, la Matqydna Centroamericana de
Migrantes represento el ingreso al pais %,691 personas por la frontera
sur del pais, quienes formaban pa la Caravana. De ellas 723, eran
ninos, ninas y adolescentes. D¢, ysXe la travesia por México, llegaron
a Piedras Negras 1,850 personasNfiienes fueron instaladas en naves de
una antigua maquiladora. 0 del albergue local se conto con servicio
de agua potable, bgfgs,™Tegaderas con agua caliente, internet,
alimentacion, colchoneta® y areas comunes. La participacion de
autoridades de @ ordenes de gobierno fue necesaria para la

contencion de ana®.

25. @el Programa Estatal de Derechos Humanos (en adelante
PED ewdtscribe, a partir de datos oficiales, un diagnostico de la
projéeiRglica actual de los retos y desafios que Coahuila enfrenta para la
gestNg de los flujos migratorios que son consecuencia de la persecucion,
los conflictos, la violencia, la crisis econémica o las violaciones a los
derechos humanos?.

26. En México, la Ley de Migracion de 2011 amplio las directrices y
los derechos de la Constitucion en lo que respecta a los migrantes. La ley
establece que los migrantes tendran acceso a educacion, atencion médica
y apoyo legal y que estaran protegidos contra la discriminacion, el ecrimen
y la persecucion.

8 Véase El Colegio de la Frontera Norte (2019): La caravana centroamericana de migrantes en
Piedras Negras
https
negras-coahuila-2019-diagnostico-y- propuestas-de-accion/
9 Véase Programa Estatal de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2019-

Coahuila 2019. Diagndstico y propuestas de accion, Colef, Baja California, disponible en Internet:

'www.colef.mx/estudiosdeelcolef/la-caravana-centroamericana-de-migrantes-en-piedras-

2023), Poder Ejecutivo, Academia Interamericana de Derechos Humanos, 2019, pp. 88-91.



27.  En noviembre de 2018, el gobierno federal mexicano negocio y
acepto los Protocolos de Proteccion de Migrantes (PPM). En forma
reciente, entro en vigor una reforma para asegurar mayores derechos a
las personas migrantes y refugiadas'.

28. Si bien la politica migratoria de México es un asunto federal,
los estados y municipios han tenido que abordar los problemas de
migracion dentro de sus jurisdicciones porque tienen el deber
constitucional de proteger a las personas migrantes y refu ia??ven
cuanto a sus derechos humanos que les corresponde protegen| over
y garantizar. La condicion de persona refugiada, sin duda, e@esponde
exclusivamente a la autoridad federal. Las autoridades , por tanto,
solo pueden colaborar con las autoridades federalggd gotwpetentes para

proteger estos derechos. &

29. En Coahuila, el articulo 6° de 1 le Asistencia Social y
Proteccion de Derechos del Estado d¢NCophuila de Zaragoza, por
ejemplo, destaca el derecho a la asiste ocial a las personas que se
encuentren en situacion de vulnepahilidad y sus familias, incluyendo
ninos, ninas y hombres migrant srtuacion de vulnerabilidad.

30. El gobierno fe exicano, ademas, ha establecido las
estaciones migratorias, £ m de detencion temporal en los que se
conduce a los migr {&ue han sido aprehendidos en México por
transitar sin docu 16@ oficiales. La violacion a los derechos humanos
de los migrant

o durante la detencion como su reclusion en las
estaciones mjgrhtoras ha desbordado a los albergues de la sociedad civil

(Casas deP@ra te).

ichas organizaciones civiles, apoyadas en gran medida por la

coffyghidad internacional, son las que cubren muchas de las necesidades
basicds de proteccion social de las personas migrantes o desplazadas:
hospedaje, comida, sanitarios, atencion médica, asistencia y
acompanamiento legal, etc. Esta respuesta solidaria de las organizaciones
de la sociedad, por tanto, ha configurado la sustitucion de la ayuda
humanitaria por parte de la sociedad civil que mas bien le corresponde al
Estado mexicano como obligacion internacional.

b.1. La situacion actual de la migracion

10

Véase el Diario Oficial de la Federacion (DOK) de fecha 11 de noviembre de 2020, mediante el
cual se publicé el Decreto que reforma diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley de Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para la proteceion de la infancia migrante.



32.  De acuerdo con el amicus curiae de Ester Serra Mingot (véase
anexo ---)" basado en diversos estudios antropologicos, juridicos y
sociales, la migracion ha sido y sigue siendo una «estrategia de proteccion
social para las personas y sus familias». El flujo migratorio en América
Latina tiene, principalmente, un destino: llegar a Estados Unidos de
Norteamérica.

33.  En los dltimos anos, sin embargo, las politicas migratorias del
vecino del norte estan obligando a mas personas a buscar nuevas rutas
migratorias, marcadas por contextos de mayor ins ,gved,
desproteccion y violencia. En estas trayectorias hacia el desti &; lado,
muchas personas migrantes o desplazadas se ven obli @ a pasar
periodos de tiempo mas largos en paises de transito.

34. México ha sido la puerta de aco&(@/) migrantes de

Centroamérica. Desde 2016, mas de 1 millon depersdnas de El Salvador,

Guatemala y Honduras han transitado p exico para llegar a los
Estados Unidos.

35. Las dificultades para 1 r é pedir asilo, por tanto, esta
generando que muchas person@ fgracion se lengan que quedar en

México en unas condiciones les y socioeconomicas inciertas e

Inseguras. O

36. México Nerado pais de transito—se ha convertido para
muchos en un destiig figal (intencional y no intencional), donde se hallan

en México e
situacion prmgicd-legal en la que se encuentran muchos de los migrantes
los ubi @10 irregulares, lo cual constituye uno de los principales
e dan lugar a distintas formas de agresion, discriminacion y

37.  Los migrantes indocumentados presentan una situacion de
vulnerabilidad especial. Debido a su estatus migratorio (sin papeles), no
tienen acceso a muchos recursos materiales y econémicos, ademas de
carecer de redes sociales fuertes y fiables. Esta situacion les convierte en
grupo altamente explotable y susceptible a abusos, como: trafico sexual,
trafico y explotacion laboral, robos, violencia (incluyendo agresion sexual)
0 secuestros, entre otros.

" Este apartado y el siguiente describira los datos e investigaciones proporcionados por la citada

experta que comparecio en juicio como amiga del Tribunal.
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b.2. La vulnerabilidad de la poblacion en movilidad

38. Coahuila, de acuerdo con los datos aportados por la experta
Ester Serra Mingot, es el séptimo estado en donde mas se violentan los
derechos de los migrantes centroamericanos en transito, con agresiones
como: robo de dinero o de pertenencias personales (67.5%), amenazas
con arma (46.3%), abuso psicologico (32.8%), lesiones provocadas por
violencia fisica (24.1%) y secuestro (18.8%). El 15% de las mujeres que
reportoé violencia sexual, mientras que solo el 2.2% de los hombres sufrio
esla agresion.

Saltillo sobre temas de salud y proteccion social. La
migrantes entrevistados provenian de Honduras

(13.5%) y El Salvador (11.8%). Tenian una media d&

40. Del total de migrantes entrevist
5.9% mujeres, una proporeion represent iendo en cuenta el total
de los usuarios de la Casa del Migrant rtir de 2014 se percibi6 un
incremento en el nimero de mujepé§ enmbarazadas, mujeres con ninos,

T 04% fueron varones y

ninos migrantes viajando solos ilias completas transitando por
Meéxico. La frecuencia de mujerd hijos (74.8%) fue significativamente
mayor que los hombres (77g%)” Sobre su experiencia migratoria, la

mayoria no contaba con entos migratorios.

1 proyecto Multicéntrico, varios de los entrevistados
)golpeados y amenazados por agentes judiciales en
ayectoria (no necesariamente en Saltillo o Coahuila).

41 Segun
fueron secuestrs
algun punto de ku

42. @Casa del Migrante documenté 113 casos de violacion de
derec 1manos contra los migrantes ocurridos entre julio y diciembre
de 072015. Esto hace que muchos de ellos necesiten una asistencia
especfal en el area de salud mental, con el objetivo de incrementar la
capacidad de los migrantes para reaccionar y recuperarse de las
adversidades presentes en el transito hacia Estados Unidos.

43.  De manera general, el estudio demostré que, hombres y
mujeres eslan expuestos en similares proporciones a sufrir robos de
dinero y pertenencias personales, palizas y humillaciones en piblico o en
privado. Los hombres son mas propensos a sufrir actos de violencia
relacionados con amenazas y secuestros que las mujeres.
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#4.  Lamayoria de estos migrantes son indocumentados, lo que les
impide su acceso al mercado laboral formal. Esto les posiciona en una
situacion economica altamente vulnerable, lo cual conlleva un mayor
riesgo a la explotacion laboral o sexual.

45. Del total de migrantes entrevistados en el periodo en el
proyecto Multicéntrico, casi la mitad habia tenido algin problema de
salud, enfermedad o accidente en las dos semanas previas a la encuesta.
Los problemas de salud mas frecuentes fueron: enfermedades
respiratorias (55.5%), enfermedades gastrointestinales (11%) y hongos en

los pies (8.2%). Y’,
Xé estos

46.  Es también importante tener en cuenta, que mu@
migrantes llegan a Saltillo en tren. Debido a la larga duracio trayecto,
que sucede ademas de forma clandestina, los acciderNes en las vias
ferroviarias son comunes (algunos se quedan durny en los bajos del
tren y caen a las vias). Es por esto que algunos
lesiones importantes (pérdida de miembros cc
ete.), que les pone en situacion de discap

s migrantes sufren
anos, brazos, piernas,
invalidez.

47. Saltillo constituye un p t%ave del sistema ferroviario
nacional, ya que las vias del tren foN1gh parte de la ruta que recorre de
Saltillo-Monterrey, Nuevo Led egando a la frontera con Estados
Unidos por Nuevo Laredo, dstoXa convierte en una de las rutas mas
utilizadas por los migran @ ransito por México.

{oahuila es uno de los estados con mayor desarrollo
0 economico concentrado en Saltillo, Ramos
ma y Piedras Negras, estas ciudades han sido
PO la Comision Nacional de los Derechos Humanos
zonas de alto riesgo para los migrantes, ya que se registra

48.  Aunque
industrial y cre
Arizpe, Ciuda
identificad
(CNDH)

una

VioQ:

b.3. Las Ciudades Solidarias (2019-2023)

frecuencia de delitos, violacion de derechos humanos y
or parte de autoridades, poblacion local y erimen organizado”.

49. Esta situacion de movilidad insegura para los migrantes en
Coahuila, sin embargo, se han venido revirtiendo a partir de un programa
de la Oficina en México del Alo Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR).

50. Desde el 2018, la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados en México, ha implementado un Programa de reubicacion con

CNDH, “Informe especial sobre secuestro de migrantes en México”, 2011.
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el objetivo de apoyar a personas reconocidas como refugiadas, apatridas
o beneficiarias de proteccion complementaria, a integrarse econémica y
socialmente en la ciudad de Salullo, Coahuila. Esta iniciativa, llevada a
cabo en colaboracion con las autoridades locales obtuvo grandes
resultados. Los esfuerzos y el trabajo de la Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados lograron que muchas familias de personas
que se encuentran en México como refugiadas pudieran alcanzar un
empleo formal, adquirir una vivienda y recibir educacion, lo que ha
incrementado su calidad de vida de manera considerable.

51.  En diciembre de 2018 fue adoptado el Pacto Mundiakyepre
Refugiados. México se comprometio a adoptar acciones para er la
autosuficiencia de los refugiados. Especificamente a aporjag «r¢cursos y
conocimientos especializados para promover la ortunidades
economicas, el trabajo decente, la creacion de emplgoy la puesta en
marcha de programas de fomento de la iniciaﬁ& esarial para los
miembros de la comunidad de acogida y los refygidpos». Iin el Pacto se
contempla a la integracion como una alternajg a resolver la situacion
de las personas refugiadas a nivel local ¢l "apoyo de la comunidad

internacional. %

52.  En México se han im ado acciones para la integracion
local de las personas refugiada wés de un programa de reubicacion
que comprende el traslado desgquéllas, residentes en la frontera sur, a las
ciudades de Salullo, Co 1 Guadalajara, Jalisco. Asi, durante el ano
2018, el ACNUR llevg o 11,113 intervenciones para la integracion

local en rubros corgo el asesoramiento individual, colocacion laboral,
revalidacion defentildios, certificacion de habilidades, orientacion
vocacional, agctso¥ documentacion, educacion, formacion linguistica,

reunificaciom fa
naturalizal @ -,
3.¥ Entre 2016 y 2019 fueron reubicadas en la ciudad de Saltillo
1,962¥personas reconocidas como refugiadas, 431 familias y 271 casos

individuales. De ellas, el 47% son de Honduras, el 38% son de El Salvador,
el 7% son de Venezuela, el 6% de Guatemala y el 5% de Nicaragua. El 62%

iliar, asistencia humanitaria en efectivo y acceso a la

son personas adultas y el 38% ninos, ninas y adolescentes. Todas las
personas reubicadas en edad escolar cuentan con una opcion educativa y
el 60% de las personas reubicadas salieron de la pobreza después de un
ano radicando en Saltillo™.

54.  Este programa denominado Ciudades Solidarias (ACNUR)
representa multiples beneficios reconocidos por el Ejecutivo Estatal,

o Vease ACNUR.
& Vease ACNUR.
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como lo son la referencia internacional del Estado como promotor de
ciudades solidarias, la inversion en las comunidades de acogida y
proyectos de coexistencia pacifica, el refuerzo de indicadores del sector
empresarial sobre responsabilidad social vinculados con el respeto a los
derechos humanos, el financiamiento de proyectos, el fortalecimiento
econémico y la diversidad cultural®.

55. En el PEDH las Ciudades Solidarias se han convertido en una
garantia de politica pliblica para asegurar un «Coahuila Incluyente» como
uno de los principales ejes de la politica de derechos humanos, er
el EJeCIIthO Estatal ha reconocido, por lo menos, 12 deberes e a@en

materia de trabajo, educacion, salud, alojamiento, energia ) e los
recursos naturales, seguridad alimentaria y nutricion, r mlento
acceso a la cultura, no discriminacion, seguridad sq ™ integracion

local®.

56. Las Ciudades «Solidarias con migraitgs ¥ refugiados» tienen
como objetivo, en primer lugar, la implementagion de politicas publicas
de proteccion e inclusion de las persona fntes y refugiadas, a través
Wes de las y los migrantes
“oahuila; y en segundo lugar,

de la atencion integral de las necesy
irregulares en su paso por el estago

continuar con los procesos de i fon local, a través del programa de
reubicacion, de las personas refigi#das en distintas ciudades del Estado.
Todo ello en coordinacior la Agencia de las Naciones Unidas para

los Refugiados. &

57.  Segin os /del ACNUR que aporto la CEDH, los datos
actuales de las 1as refugiadas en el Estado de Coahuila son: 1,776
refugiados r odidos se encuentran en Saltillo, organizados en 482
casos fanytfyges” y 229 en casos individuales. Se tiene un 78% de

@en el 2020. El 55% de las personas son de nacionalidad
hong ; el 32% son de El Salvador, el 5% de Guatemala y el 4% de
El' 51% son  mujeres 'y el 49%  hombres.
38% son menores, el 61% son adultos mayores de 18 anos y el 1% son

adultos mayores. 5% ninos, ninas y adolescentes contintian sus estudios
desde casa. 17 jovenes cursando la educacion universitaria, 2 inscritos en
Conalep, 2 Instituto Don Bosco y 1 Cecati 84. 1,132 personas se encuentran
en edad productiva de las cuales 819 personas estan empleadas y el 98%
cuenta con empleo formal. El salario promedio semanal es de 51,382
MXN. Los datos del sector laboral de las personas refugiadas en Coahuila
son: 47% servicios, 47% Industria, construceion un 3% entre otros.

o Véase ACNUR.
16 Véase Programa Estatal de Derechos Humanos para el Estado de Coahuila de Zaragoza (2019-

2023), Poder Ejecutivo, Academia Interamericana de Derechos Humanos, 2019, pp. 100-101.
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58. La cuestion que ahora plantea las partes actoras en sus
demanda es un problema mas para la Ciudad Solidaria: ;cémo garantizar
el acceso a la justicia de las personas en contexto de movilidad para
proteger sus derechos fundamentales como grupos vulnerables, en
especial el acceso al agua potable?

b.4. La Casa del Migrante

59. La Casa del Migrante de Saltillo es, sin duda, una garantia de
solidaridad de la sociedad civil para asegurar alojamiento temporal para
las personas migrantes o desplazadas en transito por (loahuﬂa;\v

Qg/arantizar

re, segura y
ransito de los

6o. Constituye un apoyo humanitario que se brinda
el derecho a migrar en un contexto de movilidad hu
solidaria. En ella se ofrece un espacio de proteccio
migrantes en el territorio del estado.

61.  La Casa del Migrante es recon n el ambito nacional e
internacional como una instancia prote e derechos humanos que
ofrece hospedaje seguro, alimentacion }%a potable, cuidados médicos
jlen, asi como asesoria legal en
‘portacion, entre olros servicios

y psicologicos para quienes los 1
cuanto a lramiles migratorio
humanitarios”.

62. De acuerdo Qlformacién proporcionada por la Casa del
Migrante de Saltillo, @m 1a lienen como programas:

Alimentaria: Proporcionar y/o propiciar el acceso a
u inrentacion inocua, suficiente y nutritiva para personas

0 texto de movilidad internacional.

Seguridad social: albergue temporal basico de larga estancia,
abrigo y alencion sanitaria para personas vulnerables en
contexto de movilidad internacional.

c Debido proceso, debido procedimiento v acceso a la justicia:
b
Representar legalmente a personas victimas del delito
M
violaciones a derechos humanos o solicitantes de asilo o
proteccion internacional para garatizar sus derechos.

d)  Bienestar fisico, emocional y mental: Se identifican personas
que requieran atencion especial para atencion directa o

7 Véase Casa del Migrante Saltillo, PBI México, disponible en Internet:
https:/pbi-mexico.org/es/con-quienes-trabajamos/personas-defensoras-y-organizaciones-en-

riesgo/coahuila/casa-del-migrante
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canalizacion para recuperar la salud fisica y emocional de
personas en contexto de movilidad internacional.

e/ Politica puablica con perspectiva de derechos humanos:
Articular condiciones que garanticen el respeto y promocion
de los derechos humanos de personas en contexto de
movilidad internacional a través de la formulacion vy
elaboracion de propuestas y estrategias que, mediante el
dialogo y la incidencia politica, influyan en la consecucion de
acciones (ue impacten favorablemente en la garantia de los
derechos de las personas en contexto de movilidad

internacional. Yy
st&

J Derecho a defender: Generar acciones y S que

fortalezcan las capacidades de los y las defensor:
en contexto de movilidad internacional

personas
responsabilidades del Estado en la matggta®

62. La Casa del Migrante de Saltillo,

proporcionada por la misma, recibe ca

a propia informacion
de entre 6,000 a 9,000
personas migrantes y refugiadas. K1 20% oblacion son mujeres y el
otro 20% son de ninos, ninas y adolegeentes” Iin este sentido, las personas
beneficiarias de la organizacion rfenecen a sectores en extrema
vulnerabilidad que no cuentan a posibilidad de tener un ingreso ya
que al no poseer documendgs Migratorios les imposibilita tener un
permiso de trabajo de p @1 Instituto Nacional de Migracion y esto
hace que el sustento d®yenda en su totalidad de los servicios que se

ofrecen o se gestion@sde y en la Casa del Migrante.

63. La Chsa\el Migrante de Saltillo es, ademas, una organizacion
de larga esignciyy por lo que las personas alojadas llegan a permanecer
hasta por ses albergadas, segun el tiempo que requieran de acuerdo

con s;@mén particular.

.5. El servicio publico de Aguas de Saltillo

64. En diciembre de 2019, la empresa paramunicipal “Aguas de
Saltillo” hizo una limitacion en el servicio del agua potable a la Casa del
Migrante, en razon de un adeudo de anos pasados en el pago de las tarifas
que asciende a la cantidad de 479,275.80, situacion que generd una
confrontacion mediatica entre la Casa del Migrante y Aguas de Saltillo,
pero también una situacion concreta de limitacion de acceso al agua
potable de las personas migrantes que se encontraban en ese momento
en la Casa conforme se senala por la misma.
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65. Aguas de Saltillo informé a este Tribunal que en realidad no
se hizo ningin corte en el sumistro del agua potable, sino que procedio a
limitar el servicio de agua potable a lo minimo vital requerido para el uso
doméstico y personal (entre 50 y 100 litros de agua por personay dia). Esta
limitacion, ademas, fue retirada en abril de 2020, justo cuando la Casa del
Migrante ha venido cubriendo, de enero a septiembre de 2020, el pago de
las tarifas del servicio, sin qque aun se cubra el adeudo de 50 meses previos
que comprenden la falta de pago de 4 anos, 2 meses, por la cantidad de
479,274.13.
l%z} del
Migrante generé un posicionamiento de organismos pr te dres de
derechos humanos a favor del albergue por su labor hu i
confrontaciones en los medios locales obligaron al Digectdg de la Casa del

Migrante a presentar una carta a la Comision Inter
Humanos en donde expone las situaciones de ri

66. Este problema de limitacion del agua potable en

cana de Derechos

alumnia y agresion
que documento con diferentes notas perio
contexto de la problematica de la limitaci

y el adeudo antes senalado®. %

66. La Casa del Migrante
ningun apoyo economico de
Federal, Estatal y Municip
aplicacion a convocator;
ciertos proyectos, que,
recursos para el pago

que se dieron en el
ervicio de agua potable

ltillo, segin informa, no recibe

del Estado mexicano (Gobierno
apoyos que logra conseguir son de la
apoyos internacionales para financiar
terminos generales no permiten el uso de los
e” gasto corriente como el pago de luz, agua,

O

alimentos, ropa; r, de todos los gastos que no procuren cambios
Jue para este tipo de necesidades basicas se recurren
ctividades como vendimias, mismas que se han visto

el inicio de la pandemia por Covid-1g, segin informa sus

Q} A partir de esta situacion del adeudo, el Ejecutivo del Estado
presento una iniciativa de reforma a la ley de aguas para establecer una
politica de apoyos en las tarifas de agua potable, iniciativa que atin no se
dictamina por parte del Congreso.

68. De acuerdo con la informacion proporcionada por Aguas de
Saltillo se ha presentado al Congreso del Estado, por parte del
Ayuntamiento, una nueva politica de tarifas preferenciales en el Proyecto
de Ley de Ingresos del Municipio de Saltillo para el ejercicio fiscal 2021,

Véase El Universal, disponible en Internet:
https://www.eluniversal.com.mx/estados/la-onu-pide-resolver-corte-de-agua-la-casa-del-
migrante-de-saltillo-por-adeudo

9 Véase Carta de Alberto Xicoténcatl Carrasco de 10 de diciembre de 201q.



a fin de garantizar los apoyos en el acceso al agua potable de organismos
no gubernamentales que protegen derechos de personas en condicion de
vulnerabilidad y que representa, segin sus calculos, la reduccion del 44%
del valor de la tarifa actual a pagar por el servicio de agua potable (véase -

->_

69. Por la informacion proporcionada por la Casa del Migrante de
Saltillo, la misma ha logrado obtener algunos recursos para ponerse al
corriente del pago del servicio de agua potable durante todo el ano, pero
le ha sido imposible pagar el adeudo historico de agua porque no cuenta

con el recurso para poder pagarlo. Y"

70. La Casa del Migrante de Saltillo, ademas, tiene u lm’puesto

en promedio de 4 millones de pesos al ano, que se ivierté e todo en

el pago de los salarios del equipo que es de 25 ppefdgionales con la
capacidad en conocimientos para la defensa de lg rgchos humanos,
sumando al mantenimiento de la infraestruch; aNcl”albergue y otros

gastos programados se muestra como Imposi ago del agua.
b.6. La emergencia sanitaria por% 19

71.  El caso de omision legis#hy que se nos presenta se enmarca
dentro de la emergencia sanitar; Zovid-19, en donde el acceso al agua
potable es fundamental para mamyeher la salud publica.

72.  Este Tribungi@Qomstitucional Local, incluso, al resolver el caso
de la libertad de cir('(l!aci 1 en tiempos de Covid-1g, ha sostenido que:

. las anedqda¥d¢ emergencia no se aplicaran de manera discriminatoria», es
claro, qt Jjecutivo del Estado, por su omision reglamentaria en el Decreto de

medic \ [avor de grupos vulnerables en situacion de mayor desventaja por la
inmo gd, debe ir atendiendo estas medidas con politicas afirmativas para
1zar mayor igualdad a la hora de reactivar las actividades dentro de la
ounidad mas afectada, conforme a la perspectiva de derechos humanos que
wiplementa en la aplicacion del Decreto. Esta medida se determina con base en
el criterio que, por tutela judicial efectiva de intereses juridicos, legitimos y
difusos, tiene por objeto la accion de inconstitucionalidad (véase parrafos 46 a 49)
para que en ejecucion de sentencia se supervise por este Tribunal, a iniciativa del
ombudsman local, el cumplimiento de este criterio, sin que dicha omisién implique
la invalidez del Decreto porque solo se complementa el mismo en funcion de la
regla que obliga en el mismo a observar los mayores estandares de proteccion a
las personas y sus derechos fundamentales™.

73.  Luego la no discriminacion de la libertad de circulacion de los
grupos vulnerables durante la emergencia sanitaria representa un criterio
relevante para la proteccion de los intereses juridicos, legitimos o difusos

Véase SC-TCL: 11-05-2020, parrafo 325, disponible en Internet.



a proteger por parte de la CEDH y Frontera con Justicia, por lo que las
razones de la pandemia exigen que este Tribunal Pleno deba
pronunciarse lo mas pronto posible y antes de que el Congreso del Estado
deba aprobar las leyes de ingreso municipales en donde se establecen los
apoyos a las tarifas del servicio de agua potable que se deberian de
aprobar en caso de resultar fundada la presenta accion de
inconstitucionalidad.

2. PROCEDIMIENTO

a)  Laurgencia del asunto Yy

74.  El asunto se ha declarado urgente por el magistr,
toda vez que plantea de manera prioritaria la presuntaaadiacion de las
libertades y derechos de las personas migrantes azadas y sus
defensores dentro de la emergencia sanitari&‘ xige la pronta
sustanciacion y resolucion por parte del Tribual §t., con el objeto de

o 1ystructor,

il agua de las personas

dar certeza a la vigencia y eficacia de los der
1 16n de emergencia.

en el territorio estatal en el contexto de |

75.  Esta urgencia ha generad6,qu®los plazos y términos de este
juicio constitucional se redujerar na razonable a las partes, a fin de
resolver lo mas pronto posible,® pre respetando las finalidades de las
garantias de publicidad, au@ci {, defensa y contradiccion de las partes.

76.  La urgencial p& tanto, no ha alterado ni suprimido ninguna
forma procesal esendqal que debe observarse para resolver la controversia.
Al contrario, lo

chos de las partes se potenciaron con la audiencia
publica de algahto?para deliberar y contradecir sus posiciones frente a
ellosy fre@ 1¥ciudadania que participo en amicus.

as formalidades del juicio digital

%7. Este Tribunal CL reconoce que, para la emergencia sanitaria,
no existen normas procesales, claras y precisas, para atender la funcion
de la justicia a distancia, pero es claro que el principio procesal de no
excusarse obliga a actualizar las formas procesales del debido proceso
para permitir los medios digitales que faciliten la tutela judicial efectiva
en tiempos de pandemia.

78.  Este Tribunal CL, en efecto, ha acordado el uso de las TICs
para llevar a cabo su actividad en esta crisis de salud publica,
principalmente con la modalidad de «teletrabajo»™ que, en términos

Véase el Diccionario de la RAE, disponible en la red:



judiciales, significa la posibilidad de sustituir la tradicional forma del juez
presencial en el lugar del tribunal, por la presencia digital para llevar a cabo
la actividad jurisdiccional desde un lugar diferente o no a la sede Qficial,
incluso en el domicilio particular, con o sin la presencia de { attes

segun se requiera. ( -

79. El fundamento legal que autoriza de manera el uso de la
tecnologia digital en el procedimiento judicy una norma
constitucional local que desde 2013 establece ardntia de la tutela
judicial efectiva a través de sistemas digitales corNables™.

8o. El contexto de la pandemigaC¥ul-19, sin embargo, exige
emplear el sistema de justicia digital poFcgusa de fuerza mayor como lo
recomienda el Relator de la Orgagigagion de las Naciones Unidas (en
adelante ONU) sobre independencia judicial”’, pero sobre todo a este
Pleno lo obliga a poner un e'eande mayor motivacion como Tribunal
CL (que implica ser el m o intérprete de las normas del régimen
interno™), para justiﬁc& 0 del sistema digital a fin de garantizar el
acceso a la justicia lo@n solo porque tenemos el deber de explicitar la
restriceion al acges
transitoria los

la justicia por haber interrumpido en forma

¥edimientos judiciales con la suspension de los plazos
y resolver so sos urgentes™, sino también para generar un precedente

judicial con razones debidas, razonables y convincentes, valide
i _

consti mente el criterio de que el uso de la forma digital confiable
es « egilima, til, necesaria y estrictamente proporcional» para todas
las oridades judiciales, administrativas y legislativas del Estado, asi

como para los 6rganos autonomos, con el objeto de no interrumpir, mas

[<https://dle.rae.es/teletrabajo»).
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Véase articulo 154, fraceion 11, numeral 11, de la Constitucion Local.

5 Véase “Declaracion del Relator Especial de Naciones Unidas sobre independencia judicial”,

Diego Garcia-Sayan, fsmergencia del coronavirus: desafios para la justicia, Ginebra, 22 de abril de 2020, que dice:
“Las tecnologias informaticas y el uso del “teletrabajo” para enfrentar la crisis actual procesando casos
de abusos debe ser urgentemente puesto en funcionamiento. La innovacion y el teletrabajo es esencial,
especialmente para tribunales y jueces que tienen que conocer casos de derechos humanos. Las
cuarentenas y las “distancias sociales” no deben impedir que el sistema judicial funcione y que lo haga
respetando el debido proceso. La situacion actual plantea la exigencia de “ponerse al dia” y de hacerlo
va con el teletrabajo. En particular, para que tribunales, jueces y fiscales puedan lidiar con asuntos
que puedan referir a derechos fundamentales en riesgo o a la previsible situacion de inseguridad
ciudadana”.

24

Véase articulos 1538 y 194 de la Constitucién Local.
o En esta crisis de salud global, los 6rganos del sistema universal e interamericano de derechos
humanos han recordado a los Estados una obligacién obvia pero necesaria de justificar en cada acto de
autoridad para enfrentar la emergencia sanitaria: que toda medida de restriccion o de limitacion de los
derechos, para nosotros el de la tutela judicial efectiva, debe ser estrictamente proporcional, necesaria y
antidiscriminatoria (véase 1. Recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante Comision IDH) 1/2020; 2. Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Corte IDI): Los problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva de Derechos Humanos y
respetando las obligaciones internacionales; 3. Directrices esenciales emitidas por la Oficina del Alto
Comisionado para la perspectiva de derechos humanos para atender la pandemia por el COVID-19; 4.
Declaracion de Expertos y Expertas de la ONU sobre “COVID-19: los Estados no deberian abusar de medidas
de emergencia para suprimir derechos humanos”, Ginebra, 16 de marzo de 2020.
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alla de lo estrictamente necesario, la actividad esencial del Estado durante
esta pandemia a favor de la ciudadania.

81.  La Constitucion Local establece la forma digital confiable para
llevar a cabo la tutela judicial efectiva®. Es una norma de la mayor
jerarquia que implica el deber local de sustituir las formas manuales
(fisicas) por las formas automatizadas (digitales) en el procedimiento
judicial.

82. Este procedimiento legal ha desarrollado ac ,u?qies

judiciales en linea, notificaciones por correo-e, audienciasxy 1deo

a fealizado
iicacion del
aria General,

(zoom), acuerdos via mensajeria (WhatsApp); en general,
la actividad procedimental de manera digital con la a

mstructor que ha actuado con la asistencia de la @
situacion que es valida para garantizar la tutela &1; pdl que nos exige
mayor prontitud, celeridad y antiformalism esWe nuestra maxima

norma local.

83. El Relator de la ONU sobre )%gndencia judicial nos hace
notar que hoy mas que nunca sop/<necesarias acciones urgentes para
fortalecer el apoyo y las garantias para el funcionamiento de una justicia
independiente y su acercamiento a la gente alentando para ello pasos
creativos». Por tanto, la ¢ ividad e innovacién de la interpretacion
judicial es un poder rel a@para enfrentar la crisis, mas aun cuando
exislen normas vige &n el Codigo Procesal Civil que establecen
principios y reglag ue)en cualquier materia son aplicables en forma
similar para ju

el trabajo judicial a distancia, siempre que se
cumplan las fotmatidades esenciales del debido proceso, sin alterar ni
modificar @fu ciones ni finalidades en perjuicio de las partes.

n efecto, un principio general del Derecho que debemos
apifRdr & falta de ley” consiste en el principio non liquer [«sin claridad
legaly” que implica el deber inexcusable del juez de crear normas cuando
son inexistentes, ambiguas o insuficientes para resolver casos concretos.
Esta doctrina que nace en la Antigua Roma (siglo VIII a. de C.) esta
reconocida en la legislacion procesal civil vigente, que a la letra dice:

“El silencio, la oscuridad o la insuficiencia de la ley en ningun caso significara un
obstaculo téenico o formal para la administracion de juslicia, ni autoriza a los
jueces para dejar de resolver una controversia

20

Véase articulo 154, fraceion 11, numeral 11, de la Constitucion Local.

se articulo 14, cuarto parrafo, de la Constitucion General.
Véase Oxford Bibliographies Online, disponible en red:

2raj ’ I
[<https://www.oxfordbibliographies.com»|.

» Véase articulo 17, fraccion 1V, del Codigo Procesal Civil.
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85. Este principio del mundo antiguo se desarrolla hoy por la
«regla de validez formal del acto procesal» que se rige por la norma que a
la letra dice:

“Cuando la ley no prescriba determinada forma para un acto del procedimiento,
el mismo podra ser realizado en cualquier forma, siempre que sea idonea para

307

alcanzar su finalidad de acuerdo a la garantia de la tutela judicial efectiva

86. Entonces la cuestion radica en qué debe entender,
forma presencial del tribunal y las partes para concurripxa
proceso, pues un juez, con norma o sin ella, debe resolver i@
cumplir a distancia las formas esenciales del procediga
medios digitales confiables o cualquier otra forma 'er
en riesgo la salud de las personas y que, ademp§, p
finalidad de las reglas procesales a observar.

87. Para el caso del Tribunal Ple v@ ejemplo, la discusion de
las sesiones a distancia en la n%i ad «teletrabajo judicial»
(videoconferencia digital por Zoom” ca interpretar qué se entiende

por «concurrir a una sesion para resentes»” los integrantes de este
cuerpo colegiado a fin de que funcionar en forma valida®.

[ue no ponga
nita alcanzar la

88. La faltaden ara ni mucho menos su inexistencia debe
ser excusa suficiente paraNejar de cumplir con la actividad esencial de la
justicia, por lo qu @\edios digitales que resultan utiles y necesarios
para acceder a Jdy

cia con las restricciones que sean adecuadas para

velar por la

para presh@ ad

n suma, la actuacion judicial a distancia plantea el problema
deqgStituir la forma normal de concurrir a juicio de manera directa (el

stancia en este periodo excepcional, son relevantes
1vidad esencial.

juez Conduce el proceso con las partes, en el lugar oficial y con la
presencia fisica), por una forma alternativa que equivalga a la presencia
en juicio, a través de medios digitales que permitan ejercer, con sana
distancia, la defensa de los derechos ante la autoridad jurisdiccional que
se estimen prioritarios tutelar como actividad esencial. Al final, el acceso
a la justicia es una funcion oficial que se imparte en un lugar confiable y
registrable que el juez habilite para tal efecto.

o Véase articulo 1y de la Ley de Justicia Constitucional Local; 148 del Cédigo Procesal Civil.

» La plataforma Zoom fue el medio que se acordé para llevar a cabo la sesién publica del Pleno
que fue transmitida en tiempo real, ¢éase acuerdo de la Presidencia del Tribunal, disponible en red:
[<www.pjecz.gob.mxq].

i Véase articulo ¢° de la Ley OPJECZ.

» La SCIN, por ejemplo, en el Acuerdo General 4/2020 de fecha 13 de abril de 2020 autorizé la
celebracion de sus sesiones a distancia mediante el uso de herramientas informaticas, porque la ley no regula
el lugar o la forma presencial de las sesiones, de tal manera que las actuaciones judiciales se pueden efectuar
de cualquier manera, segun lo previsto en el articulo 270 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (véase

en la red: [awww.sejn.gob.mx»|).
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c) La participacion social: amicus curiae

go. La justicia digital, por acuerdo del instructor, ha permitido
desarrollar una convocatoria urgente a la ciudadania para que en un
modelo de justicia abierta pudiera participar y colaborar en la
deliberacion judicial de un asunto de especial trascendencia para los
derechos de las personas migrantes, desplazadas y sus defensores.

or. En tal sentido, por acuerdo y bajo la mas estricta
responsabilidad del magistrado instructor no solo se ha oido a las partes
sino también a cualquier persona que ha querido comparecer a ¢ er
un amicus curiae con escritos, observaciones o comunicaci ;Ew:zse
anexo #). Se desahogo por el instructor una videoaudiencif de)dlegatos
con la presencia de peritos nacionales y extranjeros c cconocida
trayectoria juridica, asi como diferentes expresiones délaxgudadania que
fijaron sus posicionamientos criticos que se anali %»e dan respuesta

de manera puntual en esta sentencia.

92. Por tal razon, la participacion ‘n la justicia de asuntos
relevantes plantea una concepeion no el% e la funcion jurisdiceional,
emwus el deber de escuchar a la

i#s, para mantener un espacio de
urgentes, que permita enriquecer el
q¥e, en la medida de lo posible, deben
ayoria de las inquietudes de la ciudadania

pues los jueces constitucionales t
ciudadania, a los expertos y a la
dialogo y colaboracion, aun en
sentido de nuestras decisigng
aclarar, contestary preciga @

 de la autoridad que les puede perjudicar, o
aypr proteccion de sus derechos humanos.

sobre los actos de m
bien, para definir la

93. La_ phrtdpacion social no solo fue relevante en este juicio
porque daagz Yorganizaciones sociales, académicas, del gremio de la
abogacia @ sociedad civil del ambito local, sino también porque
Comp@ﬁron, por escrito u oralmente, diferentes juristas de reconocida
tra@o fa nacional e internacional, e incluso, se hizo presente la
comuMidad internacional de las Naciones Unidas que estan interesados
en disculir estos problemas que se dan en las entidades federativas.

94. Para la tutela judicial coahuilense lo importante es garantizar
un juicio publico en donde la ciudadania tenga la oportunidad de ser
escuchada. Los jueces debemos de ser sensibles a sus consideraciones y
ser exhaustivos en nuestras motivaciones para resolver las diferentes
problematicas que el juicio presenta conforme a las pretensiones de las
partes, pero ademas los amicus curiae ayudan a contextualizar el caso,
delimitarlo con informacion relevante y aportan su experlis en la
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identificacion de leyes y jurisprudencia que este Tribunal Pleno debe
interpretar para su debida aplicacion al caso concreto.

05.  El papel de las partes, sin duda, fue también fundamental.
Ellas tuvieron la oportunidad de conocer las diferentes cuestiones
aportadas por los terceros y formularles las preguntas que estimaron
conducentes. La autoridad delibero con la ctudadania. Los propios amicus
curiae pudieron aclarar, complementar e incluso replicar o contradecir las
posiciones de las autoridades.

96. En suma, el magistrado ponente reconocio6 el amygus\tu¥
como una forma legitima de participacion social para Colaboiai :

fe con la justicia constitucional, a fin de que, segun le de cada
instructor, se puedan recibir escritos, comunicacion SHservaciones
sobre las cuestiones a discutir para que se pueda datiy’mas un punto

de hecho o de derecho, o bien, conocer las

Para resolver la ¢ ,Qrsia, el Derecho aplicable, internacional,

nacional y local® es u®se describe de la manera siguiente:

y jurisprudencia internacional

o a la igualdad

07. El articulo 2, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Feonomicos Sociales y Culturales (en adelante Pacto IDESC) senala que los
los Estados parte se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Derecho a un nivel de vida adecuado

K Para la elaboracion de este apartado de normas resulté ttil para este Tribunal el amicus curiae
de la Academia IDH que suscribe /rene Spigno y la Defensoria de los Derechos Humanos Universitarios que

suscribe Magda Yadira Garza Robles.
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98. El Pacto IDESC reconoce el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado™ y al disfrute del m4s alto nivel posible de salud fisica
y mental™; y dispone que cada uno de los Estados parte se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econoémicas y técnicas, hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopeion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos reconocidos.”

Derecho al agua

99. El Comité de Derechos Economicos Sociale
adelante Comité DESC), en la Observacion general No.

es esencial para un nivel de vida y de salud adect y determiné que “El
derecho humano al agua es el derecho de s a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y ag@giNble para el uso personal
y doméstico, pues el abastecimiento ado de agua salubre es
necesario para evitar la muerte pqr idratacion, para reducir el
riesgo de las enfermedades relact as con el agua y para satisfacer
las necesidades de consumo fha y las necesidades de higiene

persona y doméstica™.

100. El derecho ua entrana tanto libertades como derechos.
Las libertades son erecho a mantener el acceso a un suministro de
agua necesario p ter el derecho al agua y el derecho a no ser objeto
de injerenciasq cgO por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del
suministro o‘a o contaminacion de los recursos hidricos. En cambio,
los derec omprenden el derecho a un sistema de abastecimiento y
gestié<a el"agua que ofrezca a la poblacion iguales oportunidades de
disg®taydel derecho al agua; |...] incluso en tiempos de grave escasez de
re(&s, es preciso proteger a los miembros vulnerables de la sociedad
mediante la adopcion de programas especificos a un costo relativamente
bajo.

1or. Por lo que se refiere al derecho al agua, los Estados Partes
tienen la obligacion especial de facilitar agua y garantizar el suministro
necesario de agua a quienes no disponen de medios suficientes, asi como
de impedir toda discriminacion basada en motivos sobre los que

% Véase articulo 11 del Pacto IDESC.

Ibidem articulo 12.

7 Ibidem articulo 2.

Véase Observacion general No 15 (2002) del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003. Disponible en: https://www.undocs.org/es/e/c.12/2002/11
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internacionalmente pesen prohibiciones en lo referente al suministro de
aguay a los servicios de abastecimiento de agua.

102. Aunque el derecho al agua potable es aplicable a todas las
personas, los Estados Partes deben prestar especial atencion a las
personas y grupos de personas que tradicionalmente han tenido
dificultades para ejercer este derecho, en particular las mujeres, los ninos,
los grupos minoritarios, los pueblos indigenas, los refugiados, los
solicitantes de asilo, los desplazados internos, los trabajadores migrantes,
los presos y los detenidos. En particular, los Estados Partes deben
adoptar medidas para velar por que: f) Los refugiados, los solicitantes de
asilo, los desplazados internos y los repatriados tengan acceso ?ua
potable tanto si permanecen en campamentos o en las zon HINAs y
rurales. Es preciso otorgar a los refugiados y los solicitantgs d¢ “asilo el
derecho al agua en las mismas condiciones que a los nagy es.

103. Si bien el Pacto prevé la aplicacion progreva v reconoce los
obstaculos que representan los limitados recur: &sponibles, también
mmpone a los Estados Partes diversas oblig de efecto inmediato.
Los Estados Partes tienen obligaciones in as por lo que respecta al

derecho al agua, como la garantia de > derecho sera ejercido sin
discriminacion alguna (parr. 2, art. labligacion de adoptar medidas
(parr. 1, art. 2) en aras de la pleng izacion del parrafo 1 del articulo 11

a terceros que mengscapen en modo alguno el disfrute del derecho al
s¢” entiende particulares, grupos, empresas y olras
entidades, agi \codo quienes obren en su nombre. La obligacion

Compren(@;t olras cosas, la adopcion de las medidas legislativas o de

otra indol » sean necesarias y efectivas para impedir, por ejemplo, que
terce teguen el acceso al agua potable en condiciones de igualdad.

05. Cuando los servicios de suministro de agua (como las redes de
canalizacion, las cisternas y los accesos a rios y pozos) sean explotados o
estén controlados por terceros, los Estados Partes deben impedirles que
menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo
razonable, a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables. Para
impedir esos abusos debe establecerse un sistema normativo eficaz de
conformidad con el Pacto y la presente Observacion general, que prevea
una supervision independiente, una auténtica participacion publica y la
imposicion de multas por incumplimiento.

106. Deberan examinarse la legislacion, las estrategias y las politicas



existentes para determinar que sean compatibles con las obligaciones
relativas al derecho al agua, y deberan derogarse, enmendarse o
cambiarse las que no sean congruentes con las obligaciones dimanantes
del Pacto”.

107. El Comité DESC, también ha expresado su preocupacion
sobre la falta de garantia de los derechos al agua y al saneamiento en
México, en sus Observaciones finales sobre los informes per?keos
quinto y sexto combinados de México™, seiialé lo siguiente: “} % cupa
al Comité que, la falta de coordinacion efectiva entre los i@ ederal,
estatal y municipal, la insuficiente financiacion y ta de una
infraestructura adecuada y de calidad, impidan el acgés agua potable
de calidad y de servicios de saneamiento adecuad& ando de manera
desproporcionada a los grupos mas desfavégechos y marginados.
Ademas, le preocupa la falta de proteccid ‘uada de los recursos
hidricos debido a la contaminacion y la fal medidas apropiadas para
el tratamiento de las aguas residuales (ar 33. El Comité insta al Estado
parte a intensificar sus esfuerzos papdgarantizar el acceso al agua potable
y servicios de saneamiento de N« poblacion, en particular de los
grupos mas desfavorecidos y n ados [...]".

108. La Asamblea '@7] de las Naciones Unidas, mediante la
Resolucion 64/292, de 28 de julio de 2010, reconocio explicitamente
el derecho humanofal ggua y al saneamiento, destacando que un agua
potable limpiay yeamiento son esenciales para la realizacion de todos
los derechos‘hslm 0s*. Ademas de tener consecuencias importantes
para la readagac®n de otros derechos humanos, la falta de acceso a
instalacio@de agua, saneamiento e higiene seguras, suficientes y
asequ tiene un efecto devastador en la salud, la dignidad y la
pr rilad, no solo para las personas que carecen de dicho acceso, sino

tamben para las comunidades en las que habitan®, tambien ha

pronunciado que el derecho al agua deber ser:

a)  Suficiente, para uso personal y doméstico, estos usos
normalmente incluyen beber, higiene personal, lavado de
ropa, preparacion de alimentos, higiene personal 'y
doméstica®. Segin la Organizacion Mundial de la Salud (en

% Véase Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre a

los informes periédicos quinto y sexto combinados de México, 17 de abril de 2018, E/C.1a/MEX/CO/5-6.
Disponible en:

https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2(M
EX%2fCO%2f5- 6&Lang=en

4o Véase Asamblea General de las Naciones Unidas., Resoluciéon 64/2g2. El Derecho Humano Al
Agua y Al Saneamiento., vol. A/RES/64/2

i Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Asamblea General, Informe de La Relatora
Especial Sobre El Derecho Humano Al Agua Potable y El Saneamiento, vol. 11 de julio, 2013.

e Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolution Adopted by the Human Rights
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adelante OMS), se necesitan entre 5o y 100 litros de agua por
persona por dia para garantizar que se satisfagan la mayoria de
las necesidades basicas y evitar problemas de salud®.

b)  Segura o de calidad potable, es decir, libre de
microorganismos, sustancias quimicas y peligros radiologicos
que constituyan una amenaza para la salud de una persona®.

¢/ Aceptable, con un color, olor y sabor aceptables para cgda uso
personal o doméstico, con instalaciones y 4seXiiCios
culturalmente apropiados y sensibles a los 1 q%tos de

género, ciclo de vida y privacidad®.
d)  Fisicamente accesible dentro o en las inme
mstitucion educativa, lugar de trabajo o 1
cada persona®.
e)  Asequible, que los costos del agt

ingresos familiares. Q)

109. Porsu parte, el ex Relator Lispecid sobre los derechos al agua y al
saneamtento de la ONU, L.eo Heller 16 que el Estado es el principal
responsable de la realizacion d rechos al agua y al saneamiento, y
que el hecho de no adopte las didas de reglamentacion necesarias
para prevenir y corr e manera adecuada las conductas

Nones del hogar,
vion de salud de

excedan el 3% de los

-

discriminatorias por p deTos proveedores de servicios o las instancias
reguladores constityfe una violacion de las obligaciones del Estado en

virtud del Pacto /7. También recomendd a México en su informe

final que: “ f) Ko odas las medidas posibles para asegurar el acceso
universal al 7 el saneamiento para las poblaciones marginadas que
viven en (f ircunstancias mas vulnerables” #; finalmente reiteré la

necesi e revisar la legislacion federal y estatal y prohibir claramente
la xion de usuarios sin capacidad economica de pagar las facturas
corrdpondientes a estos servicios.

Derechos de las personas migrantes

o. Los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos
humanos en las fronteras internacionales del ACNUDH, contienen tres

Council: The Human Right to Safe Drinking Water and Sanitation, 12 de octubre de 2011, 2011.
s Véase S. M. Pender, G. W. Boland and M. J. Lee, Domestic Water Quantity, Service Level and
Health (2003), Howard, Guy Bartram, Jamie.

i Asamblea General de las Naciones Unidas.

® Ibidem.

G Ibidem.

& Véase Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento
acerca  de su  mision  a  México, 19 de julio de 2017, A/HRC/36/45. Disponible en:

https://undocs.org/es/A/HRC/36/45
/'8 Véase Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento
acerca  de su mision a  México, 2 de agosto de 2017, A/HRC/36/45/Add.2. Disponible en:

https://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=A/HRC/36/45/Add.2
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principios derivados del derecho internacional de los derechos
humanos:

a)  La primacia de los derechos humanos: los Estados cumpliran
sus obligaciones juridicas internacionales de buena fe, y
respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos
humanos en la gobernanza de sus fronteras;

b)  No discriminacion: se protegera a los migrantes contra toda
forma de discriminacion en las fronteras;

¢/ Asistencia y proteccion contra cualquier dano: los Estados

protegeran y ayudaran a los migrantes en las o
internacionales sin diseriminacion. Las obligacigmae s los
derechos humanos, incluidas las relacionadas o@respeto

sociales 'y
de la gestion

de los derechos civiles, politicos, econo
culturales, deben prevalecer sobre los objt

de la migracion y la aplicacion de la le&

. La Asamblea General de las
resolucion sobre “Proteccion de los mi

es Unidas™, en su
, senalo se debe tener

presente “la situacion de vulnerabilida
migrantes debido, entre otras cosa
origen y a las dificultades que af;
costumbres y culturas, asi co

que suelen encontrarse los
qfe no viven en sus Lstados de
a causa de diferencias de idioma,
lificultades economicas y sociales y

los obstaculos para regres us’ Estados de origen a que deben hacer
frente los migrantes s ‘umentacion o en situacion irregular”.
Expreso, asimismo, reocupacion “por las manifestaciones de

violencia, racismo
inhumano y de

engfobia y otras formas de discriminacion y trato
e de que son objeto los migrantes, especialmente

~

las mujeres ylds fhos, en diferentes partes del mundo”. Con base en

estas C()HS@HC nes, la Asamblea General reitero:

ecesidad de que todos los Estados protejan plenamente los derechos

upanos universalmente reconocidos de los migrantes, en particular de las

ujeres y los ninos, independientemente de su situacion juridica, y que los traten
con humanidad, sobre todo en lo relativo a la asistencia y la proteceion |...].

Derechos de las mujeres migrantes

2. El articulo 14, parrafo 2, inciso h) de la Convencion sobre la
Lliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en
adelante CEEDAW) senala que los Estados partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
asegurando su derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas,

49 Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/RES/54/166 sobre “Proteccion
de los migrantes” de 24 de febrero de 2000.
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particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios,
la electricidad y el abastecimiento de agua, de transporte y las
comunicaciones.

3. El informe A/HRC/33/49 entregado al Consejo de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en septiembre de 2016,
destaca la igualdad de género para la realizacion de los derechos
humanos al agua y al saneamiento. En concreto, las diferencias
culturales, sociales, econémicas y biologicas entre las mujeres y los
hombres dan lugar sistematicamente a una desigualdad de
oportunidades para las mujeres a la hora de disfrutar de los der ,c%
humanos al agua y al saneamiento. KEs esencial ater S
necesidades de agua, saneamiento e higiene para evitar Igsfeleyadas
tasas de mortalidad materna y de recién nacidos. Muc ujeres y
ninas ponen en riesgo su salud utilizando mé sanitarios
antihigiénicos, ya que los otros métodos no & equibles, se
desconocen o no estan disponibles. Debe séx bimdada especial
atencion a las necesidades de las mujeres as ninas que tienen
discapacidades, viven en pobreza o se enc ran en otras situaciones
desfavorecidas.

Derechos de la ninez migr

4. La Convencion SO'@OS erechos del Niio (y de la nifia)® sefiala
en su articulo 24, qugdld stados parte reconocen el derecho al
disfrute del mas alg» nWel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de lagadgfermedades y la rehabilitacion de la salud, y que
los Estados pa
sea privado

s esforzaran por asegurar que ninguin nino (o nina)
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios,
adopland@ure otras medidas, el combate a las enfermedades y la
malnyyc® en el marco de la atencion primaria de la salud mediante,
enl as cosas, el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agudpotable salubre.

Derechos de las personas defensoras

5. La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
aprobé en fecha g de diciembre de 1998, la Declaracion sobre el derecho y
el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos
(en adelante Declaracion DH), que tiene por objeto reconocer y promover

50

Convenciéon  sobre  los  derechos del nifio (y de la  nina). Disponible en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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los derechos de las personas defensoras de derechos humanos, que los
Estados realicen acciones para su reconocimiento y proteccion asi como
garantizar que las y los defensores realicen sus actividades sin ningtn tipo
de obstaculo o afectacion™,

6. La Declaracion DH senala que toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
los planos nacional e internacional™; que los Estados 'e? la
responsabilidad primordial y el deber de proteger, promq acer
efectivos todos los derechos humanos, y promover medidaf legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias par, urar que los
derechos y libertades a que hace referencia la Decldractyn DDH estén
efectivamente garantizados™; y, que toda p%@ tiene derecho,
individual o colectivamente, a solicitar, recibir utiyrzar recursos con el
objeto expreso de promover y proteger r tedios pacificos, los
derechos humanos y las libertades funda

7. Al respecto, la Relator peal sobre la situacion de los
defensores de los derechos hu wNASenalo:

“... para que las organi 1es” de derechos humanos puedan realizar sus
actividades, es indispepss Jue se les permita desempenar sus funciones sin

impedimentos, en

-~

)S  que Cabe mencionar 1(]% restricciones a su

financiacién™”
a.2. Inte icana, europea y africana

ns. @artfculo 1° de la Convencion Americana sobre Derechos
Huma n adelante Convencion ADH), dispone que queda prohibida
tOdg:S iminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edadYas discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

1g. El articulo 24 del dispositivo en cita senala que todas las
personas son iguales ante la ley y en consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

n El texto completo de la Declaracion sobre defensores puede consultarse en: htip://
www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf.

5 Véase articulo 1, de la Declaracion DIH.
Véase articulo 2, de la Declaracion DI
Véase articulo 13, de la Declaracion DI
ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos,
Margaret Sekaggya, de conformidad con la resolucion 62/152 de la Asamblea General, A/64/226, 4 de agosto
de 2009, parrafos grss.
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120. Elarticulo 26 dispone que los Estados Partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida
de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

Comusion [DH) ha senalado que el acceso al agua s lentra
estrechamente vinculado al respeto y garantia de vaN derechos
humanos, tales como el derecho a la vida, a la inte personal y al
principio de igualdad y no discriminacion, entre _An ese contexto
advirtio que la falta de acceso al agua afecta &g

colectividades historicamente diseriminadas
ninas y  adolescentes, pueblos vy unidades  indigenas,
afrodescendientes, poblaciones rurales% inizadas en asentamientos
precarios, personas privadas de libertade’ personas con discapacidad,

121, La Comision Interamericana de Derechos Humanos | \% lante
g SR

QZIUPos, personas y
omo mujeres, ninos,

adultos mayores, entre otros™.

122.  Asimismo, destacague¥na situacion de especial preocupacion
se refiere a las consecue e la pobreza extrema en las Américas; en
el ambito internacion ha reconocido que las personas que viven en

situacion de pobgeza, sufren de manera desproporcionada las
consecuencias d slaculizacion del acceso al agua y a un saneamiento
adecuado, lo queWYrtpercute de manera agravada en el goce de sus
1cos, sociales y culturales, limitando las posibilidades de

derechos ecgno
salir de laeza y romper el circulo de la exclusion y la desigllal(lad57.

%\% En tal sentido, senala que en el sistema interamericano, una de
las oBHigaciones que ineludiblemente debe asumir es Estado con el fin de
proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de generar las condiciones
de vida minima compatibles con la dignidad de la persona humana, y la
de no producir condiciones que la dificulten o impidan, como seria el
caso de una situacion que determine la imposibilidad de acceso al agua
salubre o apta para el consumo humano™.

124. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte
IDH) ha establecido en su jurisprudencia que el derecho fundamental a

o Véase Comision IDIL. Informe Anual 2015. Capitulo IV. A. Acceso al agua en las Américas.
Una aproximacion al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano, parrafo 7.
77 Ibidem.

o8 1bidem, parrafo 33.



la vida comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser
privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se
le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia
digna.” Esta interpretacién fue retomada en los casos de las comunidades
indigenas Yakye Axa Sawhoyyamaxa y Xakmok Kdasek vs. Paraguay,
respecto de las cuales la Corte IDH consideré que el Estado no habia
tomado las medidas necesarias para brindarles las condiciones esenciales

para una vida digna, al no haber garantizado la provision de?gua,

alimentacion, salud y educacion, entre otros.” A\,

125. La Corte IDH ha establecido que generalme s migrantes
se encuentran en una situacion de vulnerabilid o sujetos de
derechos humanos, en una condicion m(hwdual udpficia o diferencia

o residentes). Esta
eologlca y se presenta

de poder con respecto a los no-migrantes (nam
condicion de vulnerabilidad tiene una dime

en un contexto historico que es distinto p
por situaciones de jure (desigualdades

las leyes) y de facto (desigualdades ¢
al establecimiento de diferenci

a Iistado, y es mantenida
hacionales y extranjeros en
uctiirales). Esta situacion conduce
'l acceso de unos y otros a los

con el derechola Ma proteccion igualitaria ante la ley, que a su vez se

desprende ~diredtamente de la unidad de naturaleza del género humano
y es insep e de la dignidad esencial de la persona”, y que la situacion
regul na persona en un Estado no es condicion necesaria para que

«2% tado respete y garantice el pr1nc1p10 de la igualdad y no
discr

acion, puesto que, dicho principio tiene caracter fundamental y
todos los Estados deben garantizarlo a sus ciudadanos y a toda persona
extranjera ue se encuentre en su territorio.”

126. Kl Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante 7ribunal
LDH) se ha pronunciado con relacion a este derecho en el contexto de la
detencion. En el caso Marian Stoicescu vs. Romania, consideré que las

59

Véase Corte IDIL. Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala [1g de
noviembre de 1999| parrs. 144 y 191.

o Véase Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Solicitud de Interpretacion
de la Sentencia sobre IFondo, Reparaciones y Costas. (art. 67 Convencion Americana sobre Derechos Humanos) [6
de febrero de 2006] parr. 161; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. [29 de marzo de 2006] Serie C No. 146; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xdkmok
Kasek. V. P(l/(/guﬂ) Fondo, Reparaciones y Costas. [24 de agosto de 2010] Serie C No. 214 parrafos 194 a ar7.

O ¢ Corte IDH. Condicion |uu(h( a y derechos de los migrantes indocumentados. ()pmmn

Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.

b2 Ibidem.
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condiciones materiales de detencion, que incluyeron, entre otras, la falta
de acceso a agua apta para el consumo humano, constituyeron tratos
inhumanos y degradantes®.

127. Bl Sistema Africano de los Derechos Humanos y de los Pueblos,
resolvio en el caso Social and Economic Rights Action Center & the Center
Jor Economic and Social Rights vs. Nigeria, en donde se alegé que los
residuos de agua toxina producto de las actividades petroleras habrian
dado lugar a la contaminacion del agua, el suelo y el aire,
repercutiendo gravemente sobre la salud del Pueblo Ogom Aw
destaco que el derecho a la alimentacion se encuentra rela la
dignidad humana y que constituye un elemento nec para la
satisfaccion de otros derechos, tales como el derec salud ala
educacion, al trabajo, entre otros.”

b)  Legislacion y jurisprudencia naciona

b.1. Constitucional

128. Clausula de igualdad. E iculo 1° de la Constitucion
General establece que «todas I nas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la mis 7 en los tratados internacionales
de los que el Estado \Iem sea parte, asi como de las garantias

para su pI‘OtGCCiéH». &

129. Clausul 0 persona. Tambien dispone que «las normas

relativas a los
con esta Condlucion y con los tratados internacionales de la materia
favorecier@e todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia

‘clos humanos se interpretaran de conformidad

30. Clausula de no discriminacion. El articulo 1° de la
Constitucion General tambien senala que «queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas».

o Véase Tribunal EDH, Marian Stoicescu vs. Romania (App. No. 12934/02) ECHR [16 July 2000)

parrafos g, 24, 26 y 28.
o Véase Clr. CADIL. Social and Economic Rights Action Center (SERAC) & Center for ficonomic and
Social Rights (CESR) vs. Nigeria. Comunicacién No. 155/96 (2002), parrs. 2, 51, 54, 64, 66, 69.
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131, Clausula de derecho al agua. El articulo 4°, parrafo sexto de
la Constitucion General establece que «Toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines».

132, Clausula de igualdad a los extranjeros. Fl
Constitucional, senala que los extranjeros gozaran de

humanos y garantias que reconoce la Constitucion. F
b.2. Federal (&

133. La Suprema Corte de Justicia de | n (en adelante SCJIN)
ha sostenido que el derecho a laigualdad x@ criminacion transita por
tres ejes:

a) la necesidad de adoptar
igualdad sustantiva y

tes razonables para lograr una
ramente formal;

b)  laadopcion de
c) el analisis de

especiales o afirmativas; y,

y preceptos normativos que directa o
indirectamedi® (por resultado), o de forma tacita, sea
diserimingtorios”.

134. En Sga al tercer supuesto senala que se debe demostrar un
trato diferengiady, con lo que se busca evitar la existencia de normas que,
llamadas @royectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
prod omo efecto de su aplicacion: 1) una ruptura de esa igualdad al
ge@r n trato discriminatorio entre situaciones analogas; o, ii) efectos
semem

65

ntes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares™.

135. La SCIN ha establecido que la discriminacion normativa
puede ser directa o indirecta. La directa se presenta cuando la ley da a las
personas un trato diferenciado ilegitimo; mientras que la indirecta se
actualiza cuando la discriminacion se genera como resultado de leyes,
politicas o practicas que, en apariencia, son neutrales, pero ue impactan

0 Véase jurisprudencia de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA
NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA
POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO”. Primera Sala. Gaceta

del Seminario Judicial de la Federacion, Libro 56, Julio de 2018, Tomo 1, pag. 171.
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adversamente en el ejercicio de los derechos de ciertos grupos o

personas®.

136. La discriminacion formal o normativa se puede presentar por
exclusion ticita o diferenciaciéon expresa”. La discriminaciéon por
exclusion tacita tiene lugar cuando el legislador crea un régimen juridico
implicitamente y de forma injustificada excluye de su ambito de
aplicacion a un supuesto de hecho equivalente al regulado la
disposicion normativa. En cambio, la diferenciacion expresa Xﬁta)
se presenta cuando se crean de forma injustificada d@é menes
juridicos diferenciados para supuestos equivalentes.

137. La SCJN también se ha pronunciad 2 los limites al
principio de igualdad, senalando que el verdad &Hdo de la igualdad
es colocar a los particulares en condiciones er acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo que 1 eliminar situaciones de
desigualdad manifiesta, lo cual no si;%t que todos los individuos
deban ser iguales en todo, ya que laZpropia Constitucion acepla
implicitamente la existencia de desidznallades materiales y economicas; es
decir, el principio de igualda iplica que todos los sujetos de la
norma se encuentren siemgre, ¥n todo momento y ante cualquier

circunstancia, en condigiqneg de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a ualdad juridica, que debe traducirse en la
seguridad de no tefrer)que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigt fustificado®.

138, LEg rMacion con lo dispuesto con la SCIN (péase parrafoS ), la
Ley Fede Jara Prevenir y Eliminar la Discriminacion dispone en su
artim que son “ajustes razonables” aquellas adaptaciones o
m c¥iones necesarias y adecuadas en la infraestructura y servicios,
pa?gﬂrantizar que las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad
de condiciones que los demas. Por otro lado, las llamadas “acciones
afirmativas” son medidas de excepcion, usualmente normativas, cuya
finalidad es remediar la distorsion e inequidad historica, estructural o
cultural, en el ejercicio de un derecho humano determinado.

6 Véase tesis de rubro: “lIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE
GENERO. PARA ANALIZAR SI UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, DEBE
TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA.” Primera
Sala. Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo 1, pag. 579.

7 Véase tesis de rubro: “IGUALDAD ANTE LA LEY. EL. LEGISLADOR PUEDE VULNERAR ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION
EXPRESA”. Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epo(‘a, Primera Sala,
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo 1, p. g80.

o8 Véase jurisprudencia de rubro: “lGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.” Primera Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Octubre de 2004. Pag. g9.



139. El Poder Judicial Federal se ha pronunciado en diversos
criterios jurisdiccionales respecto al derecho humano al agua, en el
Amparo en revision 158/2014% se establece una garantia del suministro del
agua de forma preferente, estableciendo un trato diferenciado vy
razonable, senalando lo siguiente:

“El agua como recurso imprescindible para los seres humanos cumple
primordialmente la necesidad de consumo y usos domésticos de todos los
individuos. Asi, en la asignacion de los recursos hidricos debe concederse
prioridad al derecho a utilizarla cuando se pretenda con su suministro garantizar
los derechos fundamentales a la vida, salud, dignidad humana y alimentacion.
Por tanto, al ser necesaria para fines domésticos o personales, o para W el

cuenta las prescripciones del derecho internacional hy itario y las reglas
minimas para el tralamiento de los reclusos”.

140. La Ley de Migracion, en el articulo 2 (ggra como principio
M—Ees

de la politica migratoria en México el resp tricto de los derechos

humanos de los migrantes.

i41. El Protocolo de Actuacio quzenf’s imparten justicia en casos
que afecten a personas migrantes g fis de proteccion internacional de la
Suprema Corte de Justicia de la W incipi

generales: O

a)  No discrimp v e 1gualdad, se traduce en: 1) el deber del

Estado pstenerse de realizar acciones que directa o

odiciones, o de favorecer practicas y actuaciones de
@nes estatales, que tengan como consecuencia la
%ﬂiscriminacién directa o indirecta de las personas; 2) adopcion
Q de medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en perjuicio de un determinado
grupo de personas; 3) mandato de hacer distinciones objetivas
y razonables solo cuando estén de acuerdo con los derechos
humanos y el principio pro persona;y, 4) el respeto y garantia
de los derechos humanos, independientemente de cualquier
circunstancia o consideracion, incluido el estatus migratorio
de las personas.
b)  Principio pro persona, implica que todas las autoridades (de
caracter legislativo, ejecutivo o judicial) de cualquier nivel

b9 Véase Amparo en revision 158/2014. 2 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:

Emma Meza Fonseca. Secretario: Martin Munoz Ortiz. Viernes 28 de noviembre de 2014



(constitucional, federal, estatal, municipal) estan obligadas a
brindar la proteccion mas amplia a cualquier persona en
territorio nacional. Por su parte, el Poder Judicial de la
Federacion ha reconocido que el principio pro persona
mmplica recurrir a la interpretacion mas extensiva cuando se
trata de garantizar derechos y a la interpretacion mas restrictiva
cuando se trata de imponerles limites.

¢/  Interés del nirio, niria o adolescente migrante, implica, en términos
generales, el bienestar del nino, nina o adolescenye. De
acuerdo con la Corte IDH, esta basado en la dignidgd
humano, en las caracteristicas especiales de los Iﬁi}uﬁas y
adolescentes y en la necesidad de propicia decuado
desarrollo”™. ElI Comité de los Derechos de 5*ha senalado
que este principio debe ser una considerg® rimordial para
garantizar el desarrollo holistico del njg®yniria o adolescente y
disfrute pleno y efectivo de los der s humanos. El interés

elrser

superior de la ninez debe gui®
propueslas, servicios, procedimidqgros v demas iniciativas, asi
como la realizacion de aj%que les afectan directa o
indirectamente?'.

d)  No revictimizacion, nizacion secundaria puede ser
definida como toda ad{f6n u omision que lesione el estado
fisico, mental @ psiquico de la persona victima. Las
personas mydanles y sujetas de proteccion internacional
pueden hAber sido victimas, testigos u ofendidos de algin
delito 5 de los que se incluyen la trata de personas o
el tr @[cito de migrantes. Asimismo, puede darse el caso

e :g«persona esté huyendo de su pais de origen porque su

, seguridad o libertad se encuentren en peligro. En

bdos estos supuestos, debe evitarse la solicitud reiterada e

Q inoficiosa de declaraciones de los hechos, interrogatorios
inquisitivos, procesos largos, diligencias innecesarias, entre

adopcion de medidas,

olras practicas, para generar (ue la persona se sienta en un
ambiente de confianza y logre apreciar su procedimiento
legal como un proceso de redignificacion y no como una
causa mas de estrés psicologico”.

e)  Asistencia  humanitaria 'y proteccion, este principio es
fundamental, y guarda relacion tanto con los desvios de la
ayuda humanitaria a las personas que se encuentran en

” Véase Corte ID1, Opinion Consultiva 17/2002 de 28 de agosto de 2002, parr. 56.
Véase Comité de los Derechos del Nino, Observacion General N° 14, sobre el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, UN. Dic. E/C312/2000/4 (2000). Disponible en:
wwwr.umn.edu/humanrts/gencomm/epcommijs.htm. Fecha de consulta: 6 de marzo de 2014

7 Véase SCIN. Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en casos que Afecten a
Personas Migrantes y Sujetas de Protecciéon Internacional, p. 27.
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contextos de migracion o desplazamier mo con la
obligacion del Estado de asumir de b

que brinden organizaciones humanj

la asistencia
anto nacionales
como internacionales.

b.3. Local
142. La Constitucion lo tablece los siguientes clausulas:

a)  Deigualda

i 74
ion pro persona’’.

. ~
J

Dios basicos de los derechos humanos™.
d) e noYiscriminacion™ .

warantia de los derechos humanos”.
e mayor proteccion de derechos de las personas
jorantes o desplazadas™.

N

76

\"-ﬁgarlimllo 7. parrafo 1 de la Constitucién local, que a la letra dice:
o s . . .
Dentro del territorio del Estado, toda persona gozard de los derechos humanos reconocidos en esta
Const

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no podrd

cion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos M

icanos y en los tratados

restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Federal.”
Véase articulo 7, parrafo 2 de la Constitucion local, que a la letra dice:
“Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas por la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido de:

[-]

b) Limitar el goce y eje
Con.

suscritos por México.”

cio de cualquier derecho o libertad que puedan estar reconocidos en la

cion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados internacionales

Véase articulo 7, parrafo 4 de la Constitucion local, que a la letra dice:

“Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, tendran la obligacion
& I

de promover, respetar, proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo

hilidad y progresividad. Il Estado deberd de

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

los principios de universalidad, interdependencia, indiy

determine la ley.”
Véase articulo 7, parrafo 5 de la Constitucion local, que a la letra dice:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen énico o nacional, el género, la edad, las

discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos humanos y libertades de las personas. La ley establecerd mecanismos
a favor de las personas, para que el goce de sus derechos de libertad, igualdad, seguridad juridica y
Justicia social, sean reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y democrdtico
de derecho que salvaguarda esta Constitucion.”

Véase articulo 8, parrafo 2, de la Constitucion local, que a la letra dice:

“Corresponde a los poderes piiblicos del estado y de los municipios y a los organismos puiblicos
autonomos, promover e instrumentar las garantias necesarias para que sean reales, efectivas y
democrdticas, la libertad, la igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos
humanos reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que se
integran; facilitar su participacion en la vida politica, economica, cultural y social del estado; asi como
remover los obstdculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo de estos derechos fundamentales.”
Véase articulo 7, tltoimo parrafo, de la Constitucion local, que a la letra dice:

“Las personas migrantes o desplazadas que ingresen, transiten o resicdan temporalmente en el territorio

del Estado, asi como sus familiares, con independencia de su situacion juridica, tendrdn la proteccion
de la ley y no serdn criminalizados por su condicion de migrantes o desplazados. Tratdndose de
menores de edad se privilegiard el interés superior de la niniez. Las autoridades de todos los niveles, en
la esfera de su competencia, adoptardn las medidas necesarias para la proteccion efectiva de sus

derechos, de conformidad a lo dispuesto en el segundo pdrrafo del presente articulo”.



143. El articulo 6 de la Ley de Asistencia Social y Proteccion de
Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, senala que tienen derecho
a la asistencia social las personas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad y sus familias, preferentemente: los nifnos, ninas y
adolescentes en riesgo o en situacion extraordinaria por ser migrantes en
condiciones de vulnerabilidad o repatriados, y en general las personas
migrantes en condiciones de vulnerabilidad.

2. PROBLEMAS

144.  Este Tribunal, conforme a la causa de pedir de las dem Sy
a partir de sus agravios, procede a analizar en su conjun s yeinco
problemas principales para resolver esta accion de incongtiucyonalidad
local por omision legislativa, a saber:

a) (Es procedente la omision legislativa pogviolgcion a la clausula
de igualdad de la ley de aguas para gaqntidar en forma gratuita
el derecho de acceso al agua potaly s personas migrantes,

desplazadas y sus defensores?

b)  Existe violacion a la igugdjad ¥nte la ley por no considerar a
los migrantes, desplaz 1s defensores como beneficiarios
de los descuentos e wrifas del servicio de agua potable?

c) (Existe viola Q la no discriminacion por razon de
nacionalidagl ndicion social o de movilidad, por no
diferencige a) las personas migrantes, desplazadas y sus
defensQusy como sujetos de igual o mayor beneficio para las

targ'fa& dd servicio de agua potable?

d) ste violacion a la solidaridad por no establecer una mayor
proteccion efectiva de los derechos del agua de los migrantes,

Q desplazados y sus defensores?

e)  Existe violacion al derecho al agua a favor de migrantes,
desplazados y sus defensores, por omitir regular apoyos y
acceso asequible?

145. En seguida se procede al estudio de estas cuestiones por
separado.

a)  Procede la omision legislativa por desigualdad?
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146. En este primer problema se debe analizar, en términos de
acceso a la tutela judicial efectiva, si el ombudsman local y la organizacion
no gubernamental denominada Frontera con Justicia, tiene derecho a ser
escuchados en este juicio constitucional para resolver su pretension
principal de no pagar la tarifa del servicio de agua potable en razon de su
funcion humanitaria a favor de las personas migrantes, desplazadas o
cualquier otra que ingrese, transite o resida en el estado en un contexto
de movilidad vulnerable.

147. Luego se trata de examinar los presupuestos procesales del
derecho ala tutela judicial efectiva del mas débil y determinar, a partir de
las causales de improcedencia alegadas por el Congreso del Esta la
Fiscalia General si procede o no esta instancia judicial cyntrol
constitucional de las omisiones legislativas.

a.l. La tutela judicial del mas débil

(&DH y Frontera con

* personas vulnerables

148. El acceso a la justicia que pretende
Justicia para proteger el derecho al agua pot

por una omision normativa consistente n trato legal desigual,
discriminatorio e insolidario que alega a cueslion a resolver para
determinar si procede o no la acciopgn clve procesal.

149. Esta cuestion del juicio, a nuestro juicio, se debe
examinar conforme a la

efectiva a favor de persq

constitucional de la tutela judicial
nerables. Este Tribunal, por tanto, debe
sujetarse a las reglas conslitucion local establece para determinar
el acceso a la justicif, a partir de una interpretacion estricta que motive
una resolucion @ sencilla y comprensible de porqué las personas
migrantes, dgsi!laz as y sus defensores tienen derecho o no a que un
tribunal, oPjetividad e imparcialidad, juzgue su causa justa que
pretende leger para acceder en forma gratuita al agua potable en el
territ » Coahuila.

bo. Este Tribunal reconoce que la Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano” (2002)
establece una serie de recomendaciones a los jueces latinoamericanos
que sintetizan estandares y buenas practicas de acceso a la justicia, para
garanlizar «una juslicia que proteja a los mas débiles». Esta carta, a
nuestro juicio, es una pauta relevante que los jueces locales podemos
asumir conforme al principio de mayor proteccion de los derechos
humanos previsto en el articulo 1° constitucional, no solo porque en su
conformacion han participado las mas altas cortes iberoamericanas que
se reunen para generar consensos a partir del dialogo, el consenso y la
experiencia judiciales, sino porque los jueces locales somos libres en
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asumir esos crilerios como paulas interpretativas de mayor proteccion
judicial de los derechos fundamentales.

151.  Deigual forma, este Tribunal reconoce como obligatorios bajo
el principio pro persona los criterios que el Protocolo de Actuacion de la
SCIN establece para impartir Justicia a favor de Personas Migrantes y
Sujetas de Proteccion Internacional (véase parrafos ...).

1D2. Nuestra Constitucion Local, en su articulo 154, fraccion 11,
numeral 4, establece ademas una serie de estandares locales que este
Tribunal Pleno debe observar para determinar el acceso a la justicia de
las personas mas débiles o vulnerables por medio de un «tra@l&ial

mas favorable».

153. Los jueces locales, por tanto, no debe sumir una
concepeion arbitraria, subjetiva o caprichosa de lo endamos por
lo «mas favorable en la tutela judicial» a favor de Rﬁﬁ; en situacion de
vulnerabilidad, pues debemos interpreta c rigor juridico,
predecibilidad, coherencia y a partir del D8O vigente, las clausulas
constitucionales del régimen interno (t itan en forma motivada

1tir o no una demanda de
derechos de personas débiles

orientar nuestros criterios racionales p
las partes actoras que pretenda protg@gr 10S
o vulnerables.

154. Este Tribunal C itucional Local, por ende, debe impartir
x es y vulnerables con base en normas que
yar nuestras decisiones de la tutela judicial

justicia a las personas
nos exigen fundar y,

efectiva. No actua cgmo justicieros morales sino como jueces justos
sujetos a la co on y a la ley, para proteger los derechos de las
personas co trimonio comun de la civilizacion que confia en los
tribunales mypartiales, profesionales e independientes para resolver las

controver de su comunidad por la via del Derecho y la razon: nadie,
lebe hacerse justicia por propia mano, porque para eso se
estldecén previamente los tribunales para impartir justicia sujeta al

imperio de la ley.
a.l.1. El trato judicial prevalente

155,  El articulo 154, fracecion 11, numeral 4, de la Constitucion Local
dice que la tutela judicial efectiva se rige por:

El derecho a la igualdad, salvo la prevalencia del trato judicial mas favorable a las
personas mas débiles o vulnerables.
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156. Esto quiere decir, a nuestro juicio, que la clausula de trato
judicial prevalente obliga a los jueces locales a desarrollar criterios de
igualdad y no discriminacion en el acceso a la justicia, para facilitar la
proteccion judicial de los derechos que se reclamen de las personas en
contexto de vulnerabilidad.

157. Laigualdad formal ante la ley para el acceso a la justicia de las
personas débiles o vulnerables, por tanto, no es el criterio que de entrada
los jueces locales debemos observar para examinar los requisitos de una
demanda para admitirla o desecharla. En todo caso, debemos identificar
la situacion de desigualdad o de discriminacion del mas débil a la hora de
proteger sus derechos humanos, para generar un trato prevaler ue
consiste justamente en permitir el acceso sin esas condi de
vulnerabilidad jurisdiccional que impidan que los jueces e 0S sus
demandas que pretenden defender sus derechos funda

158. Por ejemplo, a todas las personas se le 1e presenten su
demanda por escrito por igualdad ante la ley. P&ro ex1ste una persona
que tiene condiciones de vulnerabilidad socy tural y economica (no
puede pagar un abogado, no sabe led scribir), este Tribunal
Constitucional Local deberia garantiza icio de defensa publica a

través de las instituciones competen
a ¢l una demanda por escrito queag®
lo que si una persona acude as tribunal a demandar justicia en esa
situacion débil, los plazos ytmgforinas no deberian contar, por igual, que
a las demas personas g ienen la posibilidad de exigirseles esos

1 (que esa persona no se le exija
a en condicones de realizar, por

requisitos para prese a demanda.

159. De i jrma, podemos pensar en casos sobre el plazo para
presentar ung dem¥da. Cuando, por ejemplo, el articulo 3° del Codigo
Civil estah

A%y&s, reglamentos, o cualesquiera otras disposiciones de observancia general,
b¥pa

ny surlen sus efectos simultaneamente en todo el territorio del Estado tres

tas después de su publicacion en el Periddico Oficial. En los lugares distintos

del en que se publique el Periddico Oficial, para que las leyes, reglamentos y

demas disposiciones de caracter legal, se reputen publicados y sean obligatorios,

se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia

mas por cada trescientos kilémetros de distancia o fraccion que exceda de la
mitad.

160. Pues bien, cualquier norma general debe sujetarse a esta regla
de ampliacion de plazos para hacerse sabedor de una ley cuando exista
una situacion vulnerable por la distancia, mas ain cuando existen reglas
previstas en los articulos 20 y 21 del codigo civil, que en lo conducuente
dicen:

(1 ¢
=



Si el conflicto fuere entre derechos iguales o de la misma especie, se decidira en
favor de la parte que cultural, econémica o socialmente sea la mas débil, y solo
cuando las partes se encuentren en iguales o similares circunstancias, se resolvera
observandose la mayor igualdad entre los interesados.

... los jueces, teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de los interesados,
su apartamiento de las vias de comunicacion o su miserable situaciéon econémica,
podran, oyendo en todo caso el parecer del Ministerio Publico, eximirlgs de las

sanciones en que hubieren incurrido por la falta de cumplimiento
ignoraban o, de ser posible, concederles un plazo para qu

publico.

o Vulnerables es un
1e puede orientarse

161.  La justicia a favor de personas débi
deber constitucional expreso de los jueces lo
conforme a las reglas del propio Derecho #m

jurisprudencia del acceso a la justicia s iminacion” y a las paulas
orientadoras en el espacio judicial iher ericano, tales como las Cien

Reglas de Brasilia sobre el Acesso ysticia a Personas en Condiciones
de Vulnerabilidad.

162. Por lo tanto, si 1budsman local y Frontera con Justicia
reclaman la desigualda& 1scriminacion de las omisiones legislativas
que, a su juiclo, no mn ebido trato para acceder al derecho al agua a
las personas vult en contexto de movilidad, principalmente, es
claro que la prastMcion de inconstitucionalidad de la omision normativa
por categori echosa, exige una tutela prevalente en el caso concreto
para exal®r a procedencia de la demanda bajo esta perspectiva
solidaprmy aMeor de los mas débiles.

3. Lste valor de juzgar solidariamente debe hacerse con reglas
claras. No puede asumirse de manera intuitiva ni discrecional. La
constitucion local establece diferentes reglas de la tutela judicial efectiva
que debemos observar.

a.1.2. La interpretacion extensiva de la accion

7 Véase, entre otras, las tesis de la SCIN siguientes: IGUALDAD. CUANDO UNA LEY
CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE
REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO; IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR
AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS,
FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO
DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL; CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA
INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA
JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.
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164. En  primer lugar, los jueces estamos obligados a la

dnterpretacion mas extensiva de la accion para permitir el mas amplio
acceso a la jurisdiccion (articulo 154, fraccion II, numeral 7, de la
Constitucion Local).

165. Esto quiere decir, a nuestro juicio, que el escrutino judicial
flexible para determinar la procedencia de la demanda debe favorecer el
libre acceso de la accion en términos extensivos y no restrictivos.

166. El canon extensivo de la accion exige, por lo tanto, la
construccion de criterios de tutela prevalente del mas débil en donde, por

ejemplo: »\Yy

a)  se interprete la admision de una demanda mag aljd” de las
causas estrictas y previstas por la ley, de t nera que la
tutela judicial se amplie a todo acto u n que pueda

afectar los derechos de las personas m%@\ ]

b) en caso de duda procedimenta 1gar de nadmitir se
privilegie la admision de la den ara que el debido juicio
sea la oportunidad de conocekgamgsolver esas dudas procesales.

¢/ enningun caso se ina accion por resolver el fondo, de
tal manera que las p@ as mas débiles ni siquiera tengan la

oportunidad de escuchados por la instancia judicial, a
partir de un | @\

ticipado y prejuicioso de la accion.

d) la admigign ¢le una demanda de tutela del mas débil se
privilegi hajo criterios de antiformalismo o subsanabilidad,

paga pvitXt formas inesenciales que obstaculicen o dificulten la

@la udicial.

n el caso concreto, debe privilegiarse una interpretacion

ex@v de la accion que presentan los actores porque la tutela del
derecho al agua potable de las personas en condiciones de vulnerabilidad
por su situacion de movilidad migrante o desplazada, no tienen otra via
mas accesible que esta accion para proteger sus intereses juridicos,
legitimos y difusos que deben preverse o no por una ley local del servicio
municipal del agua potable para la omision normativa del trato, en
igualdad y sin discriminacion, que se plantea conforme a estandares
locales, nacionales e internacionales del derecho al agua.

168. De lo contrario, para la tutela judicial del mas débil se estaria
exigiendo de manera excesiva y desproporcional que cada persona
migrante o desplazada que se aloja en la Casa del Migrante de Saltillo,

Tt
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deba presentar un juicio particular o colectivo para acceder al agua
potable en su hospedaje y alojamiento humanitario, cuando el servicio
municipal suspenda el acceso al agua potable por falta de pago en las
tarifas por parte del albergue.

169. Mas atin cuando se plantea una cuestion de omision normativa
de una categoria sospechosa que hasta el dia de hoy subsistiria segun los
agravios de la demanda, de tal manera que debe interpretarse la admision
favorable de la accion cuando exista esta presuncion de
inconstitucionalidad de un trato desigual, discriminatorio o insolidario
de personas vulnerables en contexto de movilidad humana, para que este
Tribunal Constitucional Local examine si la ley local es omisiva ?«%n
proteger los derechos al agua potable como deber constituci al

170. El contexto de Covid-19, incluso, exige ¢ omo jueces
constitucionales locales debamos ampliar la prok judicial de
personas en movilidad que sean vulnerables pordalfyAle agua potable
durante esta emergencia sanitaria, mas aun por e &edente judicial que
este Tribunal Constitucional Local ha asumi garantizar la libertad
de circulacion de personas vulnerables en os de Covid-1g.

a.1.3. La interpretacion restrigtjva de la improcedencia

171. En segundo lugar; jueces estamos obligados a la
«dnterpretacion restrictiva causas de improcedencia que so6lo seran
las estrictamente necesa wrticulo 154, fraceion I, numeral 8, de la
Constitucion Local).

172. Esto > decir que la improcedencia es plausible, si y solo
si, existe cauga lega¥ manifiesta, estricta y necesaria para que un tribunal

deje de CO@EI‘ fondo del asunto.
i | problema de la extemporaniedad

3. En primer lugar, la autoridad responsable alega la cuestion de
extemporaniedad (véase ---). Luego la cuestion a discutir es saber si es
estrictamente necesario declarar extemporanea una accion por omision
normativa por violacion al derecho al agua potable de grupos vulnerables,
porque la ley impugnada fue publicada desde el 2009 y ya excedi6 el plazo
de los 60 dias naturales?

174. Es infundada la pretension de la responsable. Las omisiones
normativas por violacion de derechos, por disposicion legal y por
definicion conceptual, no puede tener un plazo de impugnacion por la
publicacion de la ley, por el hecho del conocimiento o por el acto de
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aplicacion de la ley al sujeto legitimado, pues la naturaleza continua y de
tracto sucesivo de la omision legislativa hace que el actor puede
impugnarla en cualquier tiempo hasta en tanto subsista la omision a
revisar.

175. En consecuencia, la demanda por omision normativa que
presentan los actores no puede declararse improcedente por una
definicion del plazo que es logico y natural cuando se impugna el inicio
de vigencia de una norma o su acto de aplicacion. Las omisiones del
legislador por dejar de regular las obligaciones que le imponen los
derechos humanos se puede impugnar en cualquier momento.

curso, una nueva norma constitucional local (véase par -=-) que
establece la obligacion a todas las autoridades de «ad as medidas
necesarias para la proteccion efectiva de los derechog’deNps migrantes y

desplazados en la ley», por lo que resultaria &
e

constitucional el hecho de declarar extemporan

176. Mas ain cuando existe, desde el 5 de septiemb@@éo en
0

posible control
accion justamente
el ultimo parrafo del
osterior a la ley de aguas.

porque la clausula de mayor proteccion pre
articulo 7° de la Constitucion Local, es de fd

177. En tal sentido, los argumgfytos ¥xpresados por el amicus curiae
de Jaime Cardenas Gracia (véase anexo ..), resultan pertinentes para
declarar en tiempo la interpoyv de la accién, porque: i) la omision
legislativa, sea absoluta o, matiVa, siempre constituye una violacion
constitucional de tracto 0, luego no se repara hasta que se emite
la ley que cumpla ple te con el orden constitucional; 11) la doctrina
nacional ha senalad » la omision legislativa al ser de tracto sucesivo
no tiene un pl wra ser interpuesta; iii) el plazo que plantean los
articulos 158, de Constitucion local y 72 de la Ley de Justicia

=

Constitucipmgl Docal para promover acciones de inconstitucionalidad
local sonecto a disposiciones emitidas por el legislador local en
dond ay omision, no sobre omisiones legislativas del legislador
loe%v en caso de omision legislativa, el plazo en principio queda
abier®. El plazo de sesenta dias naturales como plazo maximo para la
presentacion de la demanda después de que la vigencia de la ley inicia,
no tiene cabida en supuestos de omision legislativa; v) los efectos
violatorios de los derechos humanos de la omision legislativa, sea
absoluta o parcial, se realizan momento a momento, dia a dia, por lo que
el plazo para reclamarla no puede cerrarse cuando continuamente, todos
los dias, se estan menoscabando derechos fundamentales; vi) si se adujera
que no se puede plantear en cualquier momento la violacion
constitucional por omision legislativa seria imposible reparar los
derechos humanos para personas o grupos que no hayan sido parte de la
aceion.
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178. Es cierto, por tanto, que la Ley de Justicia Constitucional
Local, por regla general, establece «el plazo de sesenta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion oficial de la norma, o en su defecto,
de que se tenga conocimiento de la misma», para poder impugnar el
contenido de la ley o sus reformas por actos legislativos. La razon:
después de transcurrido ese plazo legal para la accion génerica de
inconstitucionalidad de una ley local, el principio de certeza legal obliga
a que las autoridades apliquen la norma sin que exista la posibilidad de
impugnarla, salva los actos concretos de aplicacion que pueden ser
cuestionados como «otra forma en que se manifiesta la
inconstitucinalidad de una ley»: no solo su publicacion sino su ap|Regon
puede ser impugnada por la accion de inconstitucionalidad.

encia de la
ue un actor

179. Es un hecho notorio, sin duda, la publicacio
ley impugnada, por lo que resulta razonable pres
istitucional tiene conocimiento de la misma desd¢ qW/se publica en el
Periodico Oficial de Gobierno. Pero tratandose &OS de aplicacion de
la ley, el plazo para cuestionarla comienza
notifica legalmente el acto concreto o se

| momento en que se
hedor del mismo.

180. ks obvio que la controve
y Frontera con Justicia, a partir
entre la Casa del Migrante y Ag
de agua potable en el me
plantea un problema difee

la qre plantea el ombudsman local
texto que generé la controversia
Saltillo por la limitacion del servicio
ditiembre de 2019 por la falta de pago,
le aplicacion de la norma, porque, por un

lado, no se puede
extemporaneo cuanflo yi siquiera ¢l era el titular de esa dependencia
(2009) para hace bedor de la norma a impugnar, ni mucho menos se
puede plantearunYroblema de improcedencia de una accion cuando se
trata de oision legislativa que puede impugnarse en cualquier
tiempo m@as exista la omision, menos ain cuando existe una norma
constifglenal posterior que exige el control de la obligacion de las
au@a es de adopyar medidas necesarias para proteger los derechos de
los m¥grantes y desplazados.

ii)  El problema de asunto subjudice

181.  En segundo lugar, el Congreso del Estado alega como causal
de improcedencia que el asunto esta subjudice porque existe una
iniciativa de reforma sobre el tema presentada por el Ejecutivo del Estado
que esta pendiente de dictaminarse, discutirse y, en su caso, aprobarse.

182. Es inatendible la improcedencia. No solo porque resulta una
causal de improcedencia no prevista en ley sino porque es innecesaria: el
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hecho legislativo de que existan iniciativas de reformas sobre las
omisiones legislativas reclamadas, en nada deja sin materia ni pertinencia
la constitucionalidad de las omisiones a examinar.

183. En efecto, los asuntos subjudice se trata de cuestiones
jurisdiccionales que estan pendientes de resolver en un juicio que debe
resolverse en otras instancia, de tal suerte que un nuevo juicio sobre las
mismas no es pertienente, por razon de certeza, hasta que en el juicio
previo se pronuncie lo que legalmente corresponda.

184. En un asunto legislativo, sin duda, las iniciativas de refo de
una ley cuestionada pueden colmar sus omisiones legislativagay asta
en tanto no se apruebeun la via de control constitucional e@cedente
para juzgar las obligaciones del legislador que resulten.q 1plidos por
falta de lesgilacion que afecta los derechos humamayy

iii)  El problema de legitimacion &

185. Este Tribunal, ademas, advie
ombudsman local porque el Presidente

> existe legitimacion del
CEDH esta facultado para

presentar acciones de inconstituci lid&d local para tutelar intereses
juridicos, legitimos y difusos de as que considere que se afectan
derechos fundamentales de pefs vulnerables®.

186. Frontera cor Q@Cia, asimismo, es una asociacion civil
legalmente constitui
local, nacional e in
que protege lo
apoderado l¢

'Yl pais y debidamente reconocida en el ambito
rngcional, como un organismo no gubernamental
chos de las personas migrantes, por lo que su
tiefie legitimacion para presentar este juicio para tutelar

intereses gmgdifos, legitimos y difusos de personas migrantes o
desplazgd 1e ingresan, transitan o residen en el estado en contexto de
movill ulnerable, como parte de su derecho a defender derechos
ht conforme a su objeto de creacién®.

a.1.4. El antiformalismo

187. Por la clausula de antiformalismo (articulo 154, fraccion II,
numeral 9, de la Constitucion Local) entendemos la obligacion de los
jueces locales de «privilegiar la solucion del conflicto sobre formalismos
procedimentales que son innecesarios, irracionales o inttiles».

Véase articulo 73, fraccion 1V, de la Ley de Justicia Constitucional Local.
8 Véase articulo 73, fraccion V, de la Ley de Justicia Constitucional Local.
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188. En el caso concreto, se debe evitar que escrutinio antiformal
se realice de manera indebida para resolver el fondo de la procedencia de
la accion por omision normativa, porque al final no se debe analizar si
existe 0 no una omision legislativa, cuando eso debe resolverse el
apartado de fondo de la sentencia y no a la hora de admitir o no una
demanda del actor.

189. En efecto, el antiformalismo es una metodologia procesal para
facilitar el acceso a la justicia analizando las formas del juicio que sean
inesenciales por excesivas o desproporcionales, pero no es un escrutinio
antiformal para negar el acceso a la justicia.

Ia. lizar

I de la
¢ omisiones
subsistan las

19o. El eriterio de antiformalismo procesal, por tanto, exi
que el plazo de Go dias para impugnar la validez constit
legislacion local es innecesario, porque en realidad se t
de la ley que proceden en cualquier tiempo mi

omisiones a resolver. &

191.  Asimismo, debe privilegiarse rgé el fondo de estas
demandas porque ain cuando este Tribe N la AllL-2/2020 resolvid
declarar extemporanea una demanda d udsman local por estimarla

fuera del plazo legal, lo cierto es que
la procedencia o no de la omisio ativa ni tampoco a examinado el
control  constitucional  cor a las nuevas obligaciones
conslitucionales que resul@de ultimo parrafo del articulo 7° de la

te P¥eno ain no se pronuncia sobre

Constitucion Local, por con fundamento en los articulos 113 y 114
de la Ley de Justicia &\tucional Local, en relacion con los articulos
277 a 281 de la Ley Qrganica del Poder Judicial del Estado de Coahuila,
este Pleno tienedgurisdiceion libre e independiente para resolver esta
accion por lagnleva¥disposicion constitucional local a examinar e incluso
asumir, p(@ﬂt ; un criterio diferente, modificarlo e interrumpirlo.

@La subsanabilidad

92. Por la clausula de subsanabilidad (articulo 154, fraccion II,
numeral ¢, de la Constitucion Local) entendemos la obligacion de los
jueces de dfacilitar al actor la posibilidad de corregir, subsanar o
enmendar los requisitos necesarios de su demanda para la debida
procedencia».

193. En el caso concreto, este Tribunal si tuviere alguna duda
procesal debe requerir al actor para aclarar su demanda o tenerla por
subsanada cuando son requisitos inesenciales, para facilitar el acceso a la
justicia. Pero, a nuestro juicio, es claro que los actores no solo fundan su
demanda en la omision legislativa sino que los agravios se expresan en
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esa direccion, por lo que este Tribunal debe conocer del asunto para
resolver, previo juicio, si las omisiones pretendidas son fundadas o no.

a.1.6. El breve juicio

194. El articulo 154, fraccion 11, numeral 3, de la Constitucion Local
establece que la garantia del breve juicio se rige:

bajo principios de celeridad, concentraciéon, inmediacion, oralidad,
contradiceion, continuidad, publicidad, oportunidad y expeditez. Los jueces
tienen el deber de procurar que la justicia se imparta en condiciones de eficiencia,
calidad, accesibilidad y transparencia, con respeto a la dignidad de la pergona que

acude en demanda del servicio judicial. x

195. En el caso concreto, este Tribunal ha observad IQphncipios
del breve juicio, porque al ser declarado como un a urgente del
derecho al agua potable por la situacion actual de la *ncia sanitaria,

debe revisarse con mayor prontitud su resoluclo
a.1.7. L.a remocion de obstaculos pro

196. La tutela judicial efectiva, a( s, exige el cumpliento de la
clausula de remover los obstaculo cesales que impiden o dificulten

la proteccion judicial de los de@ Indamentales.

197. El articulo 8, se 0 parrafo, de la Constitucion Local dice:

Corresponde a logapod&es pul)hcos del estado y de los municipios y a los

organiqmoq plibl cos Jaulénomos, promover e instrumentar las garantias

integ cilitar su participacion en la vida politica, econémica, cultural y social
deloeSgdy; asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno

llo de estos derechos fundamentales.

8. Luego si juzgamos el acceso prevalente de la justicia de las
personas débiles o vulnerables debemos examinar los hechos, el contexto
y la situacion de vulnerabilidad que puede o no impedir el acceso
igualitario ante la justicia, de tal manera que si existen obstaculos
procesales que impidan o dificulten la tutela de los derechos
fundamentales es un deber removerlos en perspectiva garantista.

199. En el caso resulta razonable y aceptable que el ombudsman
local y Frontera con Justicia, en ejercicio de una accion de
inconstitucionalidad para defender intereses juridicos, legitimos y
difusos de las personas migrantes para acceder al servicio del agua
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potable, pregunte a este Tribunal la procedencia de la tutela judicial para
examinar las omisiones legislativas por trato indebido.

200. En consencuencia, remover el obstaculo procesal de exigir que
cada persona migrante que se estime afectada en sus derechos al agua
potable en su ingreso, transito o residencia por el estado presente una
demanda concreta, resulta una accion idonea para la tutela judicial
porque justamente esa persona en contexto de movilidad vulnerable tiene
derecho a que la justicia constitucional local le diga si la ley le da 0o no un
trato adecuado para que sus derechos sean reales, efectivos e inmediatos.

o

En todos los casos, los jueces deberan suplir la deficiéiye™de la demanda,

a.1.8. La suplencia por derechos

201. El articulo 40 de la Ley JCL establece:

contestacion, alegalos o agravios. V
202. liste deber de suplencia amplia de Ja es congruente con
la tesis del deber judicial cuando se tragepde>rviolaciones a derechos

fundamentales, sin importar la materia.%

203. En la contradiccion de W§1g 492/2019, la SCIN ha dicho en
materia familiar que en el ampa Q be suplirse la queja a cualquiera de
las partes cuando se trate déiol qones a derechos humanos de interés

social y de orden publi que ello implique una violacion a la
seguridad o igualdad &as partes.

204. Este
de cita del p

, en suplencia de la queja, ha corregido el error
legal que se estima relevante para examinar la

Q k La certeza

205. El acceso a la justicia debe ser predecible y sujeto a las reglas
previas y razonables que la ley establece para que, en igualdad procesal,
las partes puedan ejercer sus derechos.

206. En el caso no existe ninguna falta de certeza en el acceso a la
justicia cuando se declara procedente examinar la tutela judicial efectiva
de personas migrantes o desplazadas en condicion de vulnerabilidad, por
estimar que este Tribunal debe examinar si la ley debe tratarlos de
manera igualitaria, no discriminatoria o solidaria en el acceso al derecho
al agua.
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a.1.10. El juicio publico ante el tribunal

207. En consecuencia, el derecho de las personas migrantes,
desplazadas y sus defensores a ser escuchadas por un tribunal imparcial
e independiente que resuelva si la ley local omite regular tratos
igualitarios y antidiscriminatorios, para acceder al agua potable, es un
deber que este Tribunal Constitucional Local debe observar con estricta
diligencia judicial.

208. En tal sentido, la garantia minima de acceso a la justicia en una

Ciudad Solidaria que asuma los deberes internacionales que el ?do
g

mexicano se comprometio cumplir a favor de una migracion Li ura
y humanitaria, exige que los jueces constitucionales locales digsagrollemos
una forma de juzgar con perspectiva solidaria para dat portunidad

real y efectiva a las personas vulnerables a ser escuchgdas &y la proteceion
judicial de sus derechos humanos, cuando su vogl pdyASu condicion de
vulnerabilidad, esta silenciada, debilitada y st _reédursos suficientes e
igualitarios para acudir ante un juez para re las violaciones que se
puedan presentar en su contexto de movil 1lnerable en el estado.

a.2. La garantia de «juzgar ¢ erspectiva solidaria»

209. Juzgar con persp¢ solidaria, por tanto, exige una
metodologia estricta y flexj que los jueces locales debemos observar
para guiar nuestras inte l@iones judiciales a la hora de examinar el
nas en condiciones de vulnerabilidad bajo el

(quisitos excesivos o desproporcionales en funcion
erable.

X @se trata de ningin animo justiciero ni intuitivo. Es un deber
juridi&deerhacer efectivo el valor moral que la constitucion local exige de
traf§/de’manera prevalente el acceso a la justicia a favor de los débiles o
vulnerables. Enseguida describimos algunos estandares que, a nuestro

juicio, creemos se deben examinar con rigor juridico-constitucional.
a.2.1. El estandar contextual de vulnerabilidad
o11.  En primer lugar, los jueces debemos contextualizar conforme

alos hechos del caso concreto la situacion de vulnerabilidad de la persona
o grupos que pretenden una tutela judicial (véase parrafos --).
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212.  Contextualizar los hechos de la vulnerabilidad a juzgar exige
una mayor direccion y activismo del juez para entender la situacion que
se le pregunta en términos constitucionales. Este Tribunal, por tanto,
abrio el proceso a la participacion ciudadana para que expertos, sociedad
civil, organismos internacionales y autoridades pudieran dar su punto de
vista sobre el contexto de la cuestion constitucional que se describio.

213. En tal sentido, llamar a juicio a la Casa del Migrante, a Aguas
de Saltillo, al Ejecutivo Estatal y al Municipio de Saltillo, por lo menos,
como terceros intervinientes e interesados en el tema, sin perjuicio de
convocar de manera publica a la figura del amicus curiae, sirvio para
delimitar el contexto, identificar sus problematicas y entenr?un
diagnostico factico del caso y su trascendencia local, g) al e
internacional en la situacion actual de la movilidad de persorfas npigrantes
o desplazadas durante esta emergencia sanitaria.

214. Por lo tanto, los jueces constitucionales geb&ptos allegarnos de
hechos, circunstancias, estudios y opiniones qu {(&erceros interesados
pueden ofrecer para delimitar una mejor acion contextual del
caso a juzgar. Existen sin duda, metodolo itextuales que los jueces
debemos ir perfilando para preguntag e una mejor manera los

hechos que delimitan el caso y asi
realidad que se va juzgar pa
vulnerables.

ver¥in entendimiento mejor de la
lar los derechos de personas

215. Este Tribunal @to el caso abstracto a partir del contexto
concreto que da origaf aNgs problematicas de las omisiones legislativas
que, por separado, sg expminaran.

a.2.2. Efe$taiMlar del sujeto vulnerable

210. egunda cuestion que los jueces deberiamos examinar con
mayo es la condicion concreta de vulnerabilidad de las personas a
pr e’ En la demanda el ombusmabn alega una categoria amplia de

persohas vulnerables por el derecho al agua potable, pero debemos
precisar el sujeto a proteger para definir el contenido, alcance y limites
de nuestros precedentes judiciales.

217. En la doctrina de derechos humanos sabemos que alguien es
vulnerable cuando tiene una situacion de debilidad, fragilidad o
desproteccion frente a un riesgo o dano inaceptable que afecta sus
derechos fundamentales. Ser vulnerable y estar vulnerable son
situaciones que debemos distinguir para saber con precision el derecho
a proteger. Es decir, si el ombudsman local y Frontera con Justicia nos
pregunta sobre omisiones legislativas por indebido trato a personas
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vulnerables, tales como los migrantes o desplazados que transitan en la
Casa del Migrante, el juez debe hacer un esfuerzo para conocer la
vulnerabilidad concreta en la que una persona en situacion de movilidad
enfrenta la disminucion del ejercicio de sus derechos por falta de acceso
al agua potable en su hospedaje o alojamiento humanitario.

218. Por tanto, la identificacion de la condicion de vulnerabilidad
de la persona o grupo a juzgar en forma solidaria para asegurar el acceso
a la justicia, es una cuestion que el juez constitucional que tome en serio
su papel de garante de los derechos humanos, deberia examinar con
mayor rigor metodolégico para entender el contenido, alcance y limites

del derecho a tutelar. Yy
A\

P

220. En consecuenciay a partir de lo descrito (véase parrafos --), este
Pleno reconoce el alto grado de vulnerabilidad que tig
que ingresan, transitan o residen en la Casa del Migrafije
en contexto de movilidad humana. En especial, e erse en cuenta
su situacion para juzgar si la ley debe amparar &0 en la proteccion
efectiva de su derecho al acceso al agu% para uso personal y

as personas
mo personas

doméstico, principalmente.

991. La situacion de vulnergbilidad, ademas, debe asumir una
perpsectiva interseccional respec fletrtas categorias de migrantes o
desplazados que son extrar , mujeres, menores de edad o
adolescentes que requierer@ nfayor proteccion solidaria.

a.2.3. El estand ayor proteccion

222. Final
identificar lgs| m¥ores estandares universales, interamericanos e
iberoameriengos”que, a la luz del principio pro persona, constituyen
pautas rel tes para proteger los derechos humanos de las personas en

, el juez local, para juzgar en forma solidaria, debe

condzi s de vulnerabilidad. En especial, para tener un concepto
an e los sujetos de proteccion en forma delimitada (véase parrafos -

2.

223. s cierto que, por un lado, existen una serie de tratados
internacionales que el Estado mexicano ha suscrito y que los jueces
locales debemos cumplir y hacer cumplir. Existen, por otro lado,
resoluciones no vinculatorias (comentarios generales, informes,
observaciones, etc.) de los sistemas de proteccion universal e
interamericano. Por ultimo, existen recomendaciones de espacios
judiciales comunes que representan pautas relevantes. En todos los casos,
el juez local tiene la libertad de interpetar y asumir para el caso concreto
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esos estandares y mejores practicas de mayor proteccion de derechos
humanos.

224. Para el caso a juzgar, resulta importante examinar cuatro
categorias que sintetizan diferentes instrumentos internacionales a
considerar para las personas migrantes, refugiadas, desplazadas u otras
en situacion de movilidad libre, segura y humanitaria.

i) El acceso libre a la justicia

225. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
obliga al Estado mexicano a asegurar el «acceso libre a la Justl(q%ylas

personas refugiadas para recibir el mismo trato y asistencia & que
un nacional (articulo 16).
226. Las Reglas de Brasilia sobre el Acceso sticia de las
Personas en Condiciones de Vulnerabhhdad lantean cuatro
criterios que en el caso concreto son relevante orlentar una tutela
prevalente:
a)  trato digno, adecuando el clo a sus circunstancias
singulares (regla 2);

b)  proteccion  especial personas en migracion o
desplazamiento inte mo grupos vulnerables (reglas 13 y
14);

¢/ medidas de si @acién de acceso a la justicia a través de
instancias ¥gtoras de sus derechos (regla 34);
d) agilidad yfprigridad para resolver (regla 38).

297. Luggp 1¥ personas migrantes, refugiadas o en situacion de
movilidad 10 grupos vulnerables tienen derecho a proteger sus
derechos @:{nos por medio de tribunales que conozcan los problemas
que @ su esfera juridica, sobre todo para que, a partir de la
Civﬂ'st ncia particular de la vulnerabilidad del contexto de movilidad,
los gPipos vulnerables puedan acceder a un tribunal que responda de
manera simple, agil y prioritaramente a reparar judicialmente las posibles
violaciones a sus derechos del agua potable por omisiones legislativas que
puedan ser constitucionalmente relevantes.

ii)  La asistencia y socorros publicos

228. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) obliga
al Estado mexicano a asegurar «el mismo trato que a sus nacionales en lo
que respecla a asistencia y a socorro publicos» (articulo 23).



229. Pues bien, si el Estado incumple con su funcion humanitaria
de alojar y asistir el transito de personas en movilidad por migracion o
desplazamiento interno, lo cierto es que debe examinarse la cuestion que
presenta el ombudsman local y Frontera con Justicia en el sentido de
analizar si la Casa del Migrante debe recibir o no un trato mas favorable
en el pago de las tarifas del servicio de agua potable.

230. Este deber internacional de asistencia y socorros publicos a
personas en condicion vulnerable, en igualdad y sin discriminacion que
un nacional, implica la posibilidad de la procedencia de la tutela judicial
para que se analice si los albergues humanitarios pueden recibir o no
incentivos o descuentos por su funcion publica de defensa ?’los
derechos de personas migrantes o refugiadas. O

iii) Las contribuciones fiscales

231. La Convencion sobre el Estatuto de los fl vados (1951) obliga

efuglados derecho,
The difiera o exceda de
ales de tales Estados en

al Estado mexicano a asegurar a no imponer a
gravamen o impuesto alguno de cualquier
los que se exijan o puedan exigirse de lo
condiciones analogas» (articulo 29).

232. En el caso concreto, Nfibunal Local debe privilegiar el
acceso a la justicia local para e ar la omision legislativa que plantea

dos cuestiones por lo mem@
&S

a) si los incer n las tarifas del servicio de agua otorgados “a

los adult wyores, pensionados, jubilados y personas que
cuen n alguna discapacidad” (articulo 12 de la ley
immpunatla), constituyen o no tratos dignos conforme a las
@ul Ktancias particulares de los migrantes o desplazados.

/%m' los descuentos en las tarifas del servicio de agua otorgados
las “personas pensionadas y a las mayores de 6o anos en su
recibo de agua potable del servicio doméstico” (articulos 75 y
78 de la ley impugnada), constituyen o no tratos dignos
conforme a las circunstancias particulares de migrantes y

desplazados.

233. En consecuencia, el juez constitucional local debe examinar
desde la perspectiva de la omision legislativa esta clausula de prohibicion
de gravamenes a las personas migrantes o desplazadas que se plantea por
el ombudsman local y Frontera con Justicia.

iv) Kl agua como nivel de vida adecuado



234. Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
(1998) de la ACNUR establece que los desplazados internos tienen
derecho a un nivel de vida adecuado, por lo que los Estados deben
garanlizar, como minimo y sin discriminacion, el acceso al agua potable
y saneamientos en condiciones de seguridad.

235. La Observacion General niamero 15 (2002) del Comité DESC
de la ONU establece la garantia del acceso al agua a los refugiados y
migrantes (parrafo 16).

236. En el Informe del Relator Especial sobre el Dereclx nano
al Agua Potable y el Saneamiento acerca de su Mision a Mgxigo (2017),
recomendo al Estado mexicano proteger el acceso potable y
sanamiento, a las personas sin hogar como grupos vidnerables.

237. El Grupo de Expertos y Expertas d U (Ginebra, 23 de
manos con jabon y agua
os gobiernos de todo el

Linuo a suficiente agua a las

marzo de 2020) senalo que dado que lavars
limpia es vital en la lucha contra el COV,
mundo deben proporcionar un acceso
poblaciones que viven en las condigfones nas vulnerables.

238. Por lo tanto, el estarid el derecho al agua como parte de un
nivel de vida adecuado de j nas vulnerables en contexto de movilidad
representa la titularidad merecho a proteger judicialmente en forma
prioritaria. ({

legislativa por igualdad ante la ley

230. log escritos de las demandas la procedencia de la accion de
] al se funda en la omision normativa «consistente en la falta

der Yon legislativa o I'eglanrlentaria»82 para proteger a los migrantes
lazados el derecho al acceso al agua en forma gratuita.

240. El articulo 158, fraccion II, numeral 3, inciso f), de la
Constitucion Local, en relacion al articulo articulo 6° de la Ley JCL
establecen:

Las acciones de inconstitucionalidad local tienen por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma o la falta de la misma v la Constituciéon del Estado

en base al principio de supremacia constitucional local y por via de consecuencia,
declarar su validez o invalidez, o en su caso, declarar la inconstitucionalidad por

omision.

8o 9

Véase articulo 158, fraccion II, nimero 3, inciso f) de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza.



241. El articulo 71, fraccion V, de la Ley JCL establece la clausula
de la inconstitucionalidad por omision normativa cuando:

... la Constitucion del Estado resulta incumplida por falta de las disposiciones de
caracler general necesarias para hacer aplicables sus preceptos.

242. El articulo 8, fraccion VI, de la Ley JCL establece la clausula
del plazo de impugnacion de la omision normativa consistente en:

... la falta de regulacion legislativa o reglamentaria conforme a los supuestos
anleriores, que podra promoverse en cualquier liempo mientras subsista la

omision.

243. En consecuencia, este Tribunal procede a analigy s} existe o
no una omision normativa que sea conslitucion relevante
conforme a la jurisprudencia 11/2006 del Pleno de O)SGIN, que en lo
conducuente dice:

AN

... puede darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no han
ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad
alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando
al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no
la realizan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su
funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de compeltencias
o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -
absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a)
Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo
tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho;
b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo
emile una ley teniendo una obligaciéon o un mandato para hacerlo, pero lo realiza
de manera incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en competencias de ejercicio
poteslativo, en las que el 6rgano legislativo decide no actuar debido a que no hay
ningin mandato u obligacion que asi se lo imponga; y, d) Relativas en
compelencias de ejercicio polestativo, en las que el organo legislativo decide hacer
uso de su competencia polestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de
manera incompleta o deficiente.

4. Esta funcion de control constitucional de este Tribunal sobre
las omisiones legislativas plantea una redefinicion del papel de los jueces
constitucionales. Los jueces, decia Montesquieu, son la <boca muda que
solo pronuncia las palabras de la ley». Luego, de la boca de los jueces no
puede salir ninguna propuesta legislativa porque solo les corresponde
aplicarla en forma estricta. Los jueces, por su deber de imparcialidad, no
deben proponer leyes que ellos mismos deben aplicar ni mucho menos
deben subsanar sus omisiones. Los jueces no deben interferir en la labor
legislativa.

66



245. Esta concepcion judicial tradicional ha cambiado. La
evolucion del constitucionalismo contemporaneo ha generado un mayor
protagonismo del gobierno de los jueces, lo cual permite matizar la
separacion absoluta de poderes para que, sin perder la esencia originaria
(dividir el poder para limitar la arbitrariedad), se instituya una
colaboracion estricta y reglada para gobernar con leyes mas predecibles,
seguras y clerlas.

246. Existen numerosas normas constitucionales que permiten esa
colaboracion, sin que los poderes pierdan su esencia ni tampoco
interfieran en sus Competencias%. Pero en esa colaboracion entre res
debe existir una delimitacion clara, eficaz y razonable de lag nEgones
para no generar los riesgos (ue en todo caso pretende evitar fa sepfiracion
rigida de la division del poder: que un poder prevalezca so TO en sus

contrapesos

atribuciones propias y no en un equilibrio de p

racional y funcional. &

247. Los jueces tienen hoy una redefi sonstitucional que ha
generado su propia labor contramayoritag juez, a juicio de este
Tribunal, es la <boca transformadora de {a ”No legislan porque no les

2

as cuestiones esencialmente

corresponde la funcion representatixa d

la mayoria, pero si contribuyen
$rentes formas en las cuestiones de
derechos y de poderes. En eldgsta®0 constitucional de derecho, en efecto,

los jueces no solo pue aterialmente /legislar de manera negativa

las normas), sino que también pueden legislar

lel poder legislativo, el Pleno puede iniciar, opinar,
recomen  subsanar leyes, sin que ello implique interferir
indeb@;nte en la funcion legislativa, pero tampoco sin impedir su
fu(Qn ropia de juzgar la constitucionalidad de las leyes.

248. LEste Tribunal Pleno, por tanto, tiene wuna funcion
preconstructiva en materia legislativa: propone, opina e informa sobre
normas en materia de justicia, sobre todo para aplicarlas con mayor
seguridad juridica. Pero también controla la omision normativa cuando
la constitucion local exige que el legislador ordinario deba legislar para
proteger derechos o establecer funciones a las autoridades. En la
actualidad, incluso, diferentes cortes o tribunales contemporaneos
propician, con la ejecucion de sus sentencias, diferentes deliberaciones
con el poder legislativo para implementar politicas publicas para

3 Véase articulos 142, 158-1, 158-N y 158-N de la Constitucion Politica de Coahuila de Zaragoza.



garantizar derechos, elaborar leyes que omiten la proteccion de los
derechos o generan el desarrollo de discusiones prudentes, graduales y
progresivas para legislar cuestiones controvertidas en una comunidad
(aborto, eutanasia, matrimonio igualitario, voto de los presos, etc.), no
exento este dialogo de convergencias y divergencias entre el juez y el
legislador, pero asumiendo cada quien la altima palabra que les
corresponde.

249. Incluso, el juez debe asumir hoy una concepcion popular de la
justicia para escuchar, antes de sus fallos, a la comunidad de expertos y
de sociedad civil (amicus curiae) que esperan de ¢l una res ion
imparcial que tome en cuenta la pluralidad de opiniones qt e%;??' en
una sociedad sobre un tema de especial trascendencia. Eljuez fio solo
debe escuchar en forma elitista a las partes de un juicio. Lagdefedad civil
espera de ¢l fallos con razones publicas aceptghlés  que puedan
transformar la realidad de injustica en proces& antias de paz,

reparacion y no repeticion.
250. Pues bien, como toda idea origingr i/l constitucionalismo de
los poderes que impide al juez crear deye sufre redefiniciones por el
1.

constitucionalismo de los derechog poderes se instituyen para

apvilar la concentracion del poder
edad™. En esa separacion, los jueces
as aclivo: garantizar derechos. En esa

beneficio del pueblo y se separan O\
que genera los riesgos de la arb4
tienen, con prudencia, un
funcion se construyen pr

1tes que luego se convierten en leyes: los
jueces crean normas el ciclo ordinario de una ley: se concibe,
interprela, aplica, vafida y Se vuelve, por tanto, a precisar en su aplicacion
judicial para ar=precedentes obligatorios, proponer cambios
legislativos u leyes que se omiten. Esa es la funcion de legislar en

sentido tra idor por parte del juez.

@

n la teoria de la norma, ademas, las fases de confeccionar una
ley@a 1 discusion, aprobacion, interpretacion, aplicacion y validez son
claraBrente diferenciadoras entre si. En cada una de las etapas normativas
se opina con la libertad de expresion para concebirlas, significarlas y
aplicarlas a los casos concretos, pero los poderes que se encargan de sus
funciones estatales conforme a sus competencias propias, pueden y
deben colaborar entre si para garantizar la dey previa, cierta y predecible»
que permila a las personas una mayor autonomia, libertad e igualdad,
porque saben de antemano como actuar en torno a las reglas prohibitivas
y permisivas en una sociedad democratica.

5 Véase articulos 26 y 28 de la Constitucion Politica de Coahuila de Zaragoza.
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252. Una cosa es elaborar una norma. Cosa diferente es aplicarla e
interpretarla. Cosa mas diferente es juzgar su constitucionalidad. En cada
ambito de la confeccion de una ley, elaborarla, interpretarla o invalidarla,
el juez siempre es libre e independiente para tomar su decision con
objetividad e imparcialidad. Esto es, no porque proponga este Tribunal
Pleno un texto legal que en todo caso apruebe el poder legislativo se
colige, necesariamente, que a la hora de aplicarla en el caso concreto no
se pueda optar por diferentes cursos interpretativos que confirmen,
modifiquen o revoquen el juicio previo, pero tampoco se deriva que no
pueda constatar su invalidez, o bien, que pueda cambiar su opinion

expresando sus razones de motivacion. Yy
253. Los jueces, por la garantia de independencia, somgs lib¥es para
emilir nuestros criterios, sin mayor sujecion que la Constt®%n vy la ley

conforme a ella®.

254. El juicio previo que un juez tiene a
norma, como lo puede ser una ley, una sen :
no lo determina para que en cada caso resolv@con parcialidad. El juez
siempre debera resolver, a partir de las % tancias del caso, conforme
a la norma que lo rige y su libertad de comwiccion.

de proponer una
una jurisprudencia,

955. Pero aun mas: la revia, clerta y predecible» es una
garantia de seguridad juridigq q¥ aspira todo orden juridico, porque
gan certeza a lo que deben atenerse los

asegura que las person
destinatarios de las no

previos, ciertos y pr
o informes), es
podra garantiz4

ley, porquegal

€aso conc
D%. La esencia de todo precedente judicial radica en la certeza

legalyun juicio previo que sirve para resolver casos futuros. Nadie

cuestiona de prejuicio parcial e indebido que existan criterios previos de
los jueces que se apliquen a los casos futuros.

es de los jueces (opiniones técnicas, sentencias
le la aplicacion e interpretacion de esas normas

la autonomia de las personas y la seguridad de la
n el criterio a aplicar con su debida motivacion en el

257. La participacion de los jueces en la elaboracion de las normas
es, pues, un estandar aceptable en el constitucionalismo contemporaneo
que implica un debido comportamiento judicial para fortalecer la politica
legislativa del Estado en materia de justicia. Los jueces, por tanto, tienen
derecho a participar en la elaboracion de las leyes de manera objetiva y

8 Véase articulo 194 de la Constitucion Politica de Coahuila de Zaragoza.



profesional, asi como de juzgar la omision legislativa. No lo pueden hacer
en forma caprichosa, imprudente o con opacidad.

a.3.1. El problema de la omision absoluta

258. En el primer caso, este Tribunal Pleno estima que en el caso
concreto se configura una omision absoluta de caracter obligatorio por el
incumplimiento del deber constitucional que el Constituyente Local
impuso al legislador ordinario para adoptar las medidas necesarias para
la proteccion efectiva de los derechos de las personas migrantes o
desplazadas que ingresen, transiten o residan temporalmente en el
territorio del Estado conforme al ultimo parrafo del articulo 7 la
Constitucion Local.
259. En efecto, esta obligacion expresa que se deyg
reforma constitucional local que entré en vigor el 5 dgGephy
en curso implica, conforme al segundo pérraf& ticulo 87 de la
Constitucion Local, el deber no solo de promQvele instrumentar las
garanlias necesarias para (ue, entre otras, laJ ad ante la ley sea real,
efectiva y democratica a favor de las per, igrantes, desplazadas y
sus familares, sino también la obligacid »Mla proteccion efectiva de la
ley de «remover los obstaculos > ifipidan o dificulten el pleno

desarrollo de los derechos fundapagates».

260. Luego el poder lemglativo, en su funcion de adecuar el orden
juridico, tiene la obligae onstitucional de legislar el principio de
igualdad ante la ley p teger de manera efectiva los derechos de las

63 En este segundo caso, se configura también una omision
relatiVa de caracter obligatorio porque la ley de aguas regula de manera

insuficiente, incompleta y deficiente todos las obligaciones nacionales,
locales e internacionales del derecho al agua potable a favor de las
personas migrantes y desplazadas (véase parrafos ---), porque no existe ni
siquiera ningun tratamiento de proteccion legal que se haya regulado
durante su vigencia para regular el trato igualitario, no diseriminatorio y
solidario en relacion con el servicio municipal de agua potable a favor de
esas personas vulnerables.

262. En tal sentido, el contenido de la obligacion de legislar en
forma completa y adecuada el principio de igualdad ante la ley, se
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examinara en cada problema para especificar su alcance y limites
respectivos.

a.4. Conclusiones constitucionales
263. Para este Tribunal es un hecho publico y notorio que:

a) el acto reclamado es una omision legislativa en los términos
precisados en las demandas y en esta ejecutoria (véase parrafos

).

b)  que como jueces constitucionales locales debemos ap la
tutela judicial mas favorable a los grupos '& bles,
incluyendo la tutela de las omisiones legislativ? qug “afectan

sus derechos fundamentales.

¢/ que las personas migrantes, desplazad& 1adas u otras en

contexto de movilidad migratoria seQ uy grupo vulnerable,

sujeto de proteccion internacion@
d) que en el contexto de C()Vid-l% gua potable es fundamental

para la salud publica y*para”la movilidad segura de los
migrantes, desplazadosa defensores.
e ue, por tanto 105 conocer de este juicio para definir el
9 2

zadas y refugiadas en el contexto de la Ciudad
ue e promueve como politica publica en el PEDH.

migrantes,
Solidari

contenido, a& imites del derecho al agua de las personas
S

264. Elgstandar de juzgar con perspectiva solidaria obliga a admitir
la deman asunto urgente y prioritario en el contexto del Covid-
19, par er la procedencia de la omision legislativa por parte del
Con %ﬁlel Estado para garantizar el derecho al agua potable a los
grr@ ulnerables, como lo son las personas migrantes, desplazadas,
refugfadas u otras en contexto de movilidad conforme a los estandares

internacionales que el Estado mexicano esta obligado a cumplir.

b)  (Se viola la clausula de igualdad?

265. En el caso concreto, las normas que, por omision legislativa, se
cuestionan su validez de la Ley de Aguas, a la letra dicen:

4 . . . .
ARTICULO 12.- Los servicios de agua polable, drenaje y alcantarillado no
podran ser objeto de exencion o condonacion alguna. Los usuarios particulares,
los gobiernos y dependencias o entidades federales, estatales o municipales,
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mstituciones educativas y culturales o de asistencia publica o privada en
consecuencia, eslaran obligados a su pago.

Cualquier disposicion que contravenga lo previsto por el parrafo anterior sera
nula de pleno derecho e implicara que quien la emita se haga acreedor a que le
sea fincada la responsabilidad correspondiente, salvo lo dispuesto en el caso del
incentivo otorgado a los adultos mayores, pensionados, jubilados y personas que
cuenten con alguna discapacidad.

ARTICULO 75.- Las cuolas o tarifas se fijaran de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 16 y 22 de esta ley y con base en los estudios econémicos, que
formularan anualmente los organismos operadores, pudiendo apoyarse en su caso
en empresas especializadas, en los que deberan considerarse el costo global de las
obras e instalaciones necesarias para la prestacion de los serviw su
mantenimiento, el mejoramiento y ampliacion de los sistemas, las gondfciones
socio-economicas de la poblacion, asi como el volumen de agua e‘s&«msuma,

el uso a que se destine y la estimacion de los recursos hidrau

cq§ potenciales y
disponibles.

Se considerara como consumo doméstico el uso del se e agua polable por

con fines de comercializacion. Se otorgarg H06 de descuento a las personas
pensionadas y a las mayores de 6o afios e Xibo de agua potable del servicio
domeéstico, en el domicilio donde legalmenge residan. Este descuento solo sera

2jorganismo operador en los municipios.

ARTICULO 78.- Las tariev saran cuando se consideren insuficientes para

cubrir los costos y gast correcla operacion y conservacion de los servicios

del sistema y en todo . cada ano, a partir de la fecha en que se hubieren puesto
en vigor, siguiendg el midmo procedimiento de su implantacion. En atencion a

ello, y salvo lo (syO para el caso de los adultos mayores y pensionados, no

habra descug uno en las tarifas de agua potable.

260.
igualdad
de a

fu¥idada la omision legislativa por violacion a la clausula de
ley de aguas para garantizar en forma gratuita el derecho
| agua potable de las personas migrantes, desplazadas y sus

de ores?
b.1. El derecho a la igualdad ante la ley

267. La primera cuestion que se debe analizar es la igualdad formal
de las personas migrantes, desplazadas y defensoras, por no ser
consideradas por la ley como sujetos que tengan derecho, por lo menos,
al incentivo o descuento previsto en ley para pagar las tarifas del servicio
municipal de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento.

268. La ley, en efecto, establece una prohibicion de exencion o
condenacion de las tarifas por una razon: todas las personas, en términos
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constitucionales, deben contribuir de manera proporcional al gasto
publico relativo al servicio municipal de agua potable. Las personas, por
regla general, tienen el deber del pago de las cuotas o tarifas del agua
porque el servicio no es gratuito. Es un derecho fiscal que implica un
servicio publico a pagar: tiene un costo que debe ser sufragado, de
manera equitativa y proporcional, por todos los contribuyentes,
independientemente de su condicion legal o nacionalidad.

26¢9. La tnica excepeion de exencion o condonacion que la ley
establece es una politica de incentivos o descuentos del 50% en el recibo
de agua potable para uso doméstico a favor de los «adultos mayores,
pensionados, jubilados y personas que cuenten con alguna disca aggd».
Luego: ;omitir como sujetos beneficiarios de descuentos o | WOS a
las personas migrantes, desplazadas y sus defensores, r S@l n trato
desigual ante la ley?

270. En primer lugar, este Tribunal Ple noce la esfera
politica del legislador en materia fiscal de estable g&s personas o grupos
que se deben hacer acreedoras de un benefi as tarifas o cuotas del
agua potable. El decidir quiénes son suje exencion o condonacion
de las tarifas del agua, en principio, e acultad del legislador que

entra en su esfera politica de lo deci
ordenar una mayor o menor am de los beneficiarios porque son
parte de las funciones de rey tacion politica que conforme a su
dignidad legislativa le cor@n e al poder de hacer leyes. Si bien, la

ampliacion de mayores vulnerables para obtener descuentos o

leXin que este Tribunal CL deba

incentivos puede signi n ciertos casos una mayor proteccion de los
derechos, los jueces{en principio, no podemos intervenir en la esfera de
las cuestiones as que determina en forma progresiva un mayor
avance de protdcci¥h de las personas, diferente al nucleo esencial de los

derechos @a s a tutelar.

%Dicho de otro modo: todas las personas tienen el deber de
pag?lad cuotas y tarifas del servicio de agua potable, sin que los jueces
podathos, por decision judicial discrecional, otorgar descuentos o
incentivos que en todo caso le corresponde al legislador en funcion de las

leyes de ingresos, estatales y municipales.

272. Sin embargo, cuando el legislador decide establecer
diferencias de trato en beneficio de ciertas personas vulnerables, los
jueces si somos competentes para examinar si esos tratos diferenciasdos
estan o no justificados a favor o en perjuicio de las personas. En concepto
de este Tribunal, por tanto, se considera que si existe en el caso un trato
formal desigual por el hecho de que el legislador omite reconocerles, por
lo menos, el mismo descuento del 50% de las tarifas a las personas
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migrantes, desplazadas y sus defensores, porque existen obligaciones
conslitucionales (véase parrafos --) que la ley de aguas debe observar para
garantizar la igualdad ante la ley ante situaciones similares de
vulnerabilidad, mas porque se trata de personas migrantes y desplazadas
que tienen derecho a una proteccion reforzada en la ley prevista en el
ultimo parrafo del articulo 7° de la Constitucion Local.

273. En efecto, la condicion de debilidad de los «adultos mayores,
pensionados, jubilados y personas que cuenten con alguna discapacidad»
que los hace beneficiarios de la ley de aguas, no solo es similar sino
incluso puede ser una situacion de menor vulnerabilidad, por su
condicion de movilidad humana, a la que tienen las personas mig?es,
desplazadas y sus defensoras que, por su situacion irregular St incion
de defensa, presentan una serie de desigualdades de hecho due rpquieran
un trato de igualdad por su situacion concreta que les 1 e contribuir

al gasto publico (véase parrafos --).
%&sa, transita o reside

stabilidad economica
cuolas o tarifas del agua
nayor desigualdad que los

274. Lapersona migrante o desplazada qu
en el territorio estatal, sin tener un empleo,
que le permita contribuir al gasto publicg
potable, se encuentra en una situacio

propios sujetos beneficiados por la ey qU¥, en principio, aunque lienen
una condicion vulnerable por su discapacidad o situacion laboral,
pueden contribuir al pago de ifa descontada.

275. Por las razon @ulnerabilidad extrema (véase parrafos --),
las personas migrantes{o Wgsplazadas en contexto de movilidad humana,
no tienen condiciongs rgales ni efectivas para poder pagar con libertad e
igualdad las tar: cuotas del servicio de agua potable, porque ni
siquiera tiengn \la Posibilidad de tener una casa o residencia estable por
la falta de ta Wasica o empleo. Luego las asociaciones civiles, como las
Casas de@grante, legalmente constituidas y que, ademas, estan
debid%ﬁe acreditadas por su ayuda humanitaria, deben estar en la
mi@c sndicion de igualdad para que, por lo menos, sean beneficiarias
de ur’descuento o incentivo del 50% de la tarifa o cuota que deben pagar

de los servicios municipales a fin de garantizar el agua potable a las
personas vulnerables que defienden y ayudan en forma humanitaria
como un deber del Estado mexicano por sus compomisos internacionales
de adoptar las medidas adecuadas para la realizacion de los derechos de

estos sujetos de proteccion internacional (véase parrafos --).

276. Ahora bien, se debe distinguir claramente que el sujeto que
debe ser beneficiario de estos apoyos son las Casas del Migrante u otras
asociaciones legalmente constituidas que, en sustitucion de los deberes
humanitarios del Estado mexicano, realizan la labor de alojar en forma
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solidaria a las personas migrantes, desplazadas, solicitantes de asilo o
refugio o cualquier otra en contexto de movilidad vulnerable.

277. Luego las personas migrantes o refugiadas que ingresen,
transiten o residan en el estado con un empleo formal o que tengan
capacidad para contribuir al gasto publico, a través del programa de
Ciudades Solidarias, por ejemplo, no son personas que, por su condicion,
deban tener acceso a estos descuentos o incentivos, salvo que el legislador
local promueva una politica publica de mayor inclusion o solidaridad para
exenlarles o condonarles un pago de este derecho fiscal de tal naturaleza
que, como todo nacional, deben hacer. El valor contributivo, en efecto,
de las personas refugiadas representa una garantia de igualacion yda
digna porque permite la autonomia de las personas que busc {lgio o
asilo en el pais con el cumplimiento de sus deberes fiscale c

278. Sin embargo, la ley local debe precisar qu€,lay personas que
tiene derecho a descuentos fiscales por el servicio el §gfia se configuran
independientemente de su situacion legal, a » no solo evitar la
criminalizacion prohibida sino la imposibili »acceder a los mismos
derechos que cualquier otra persona. nces los incentivos o
descuentos del 50% en el recibo de ag able para uso doméstico a

favor de los «adultos mayores, pet
cuenten con alguna discapacida
refugiadas, solicitantes de asil

ionados, jubilados y personas que
prende a las personas migrantes,
1gio o cualquier otra con proteccion

b.2. Conclusior stitucionales

de aguas al no incluir a las organizaciones sociales,
ligrante, que proporcionan la ayuda humanitaria a
las persopesymi¥rantes, desplazadas o cualquier otra en contexto de
movilidao@mrable, como sujetos fiscales de exencion o condenacion
de p enos el 50% de descuento en el recibo del servicio municipal
de 1a”potable, alcantarillado, drenaje y saneamiento, representa un
trato desigual que la propia ley hace a favor de otras personas vulnerables
que estan en la misma situacion para ser tratadas, por igual, con el mismo
beneficio fiscal, mas aun cuando se tiene una mayor condicion de
vulnerabilidad que pone en riesgo grave la vida, salud e integridad de las
personas migrantes o desplazadas por la falta de acceso al agua potable.

280. Esta omision legislativa viola el ultimo parrafo del articulo 7°
de la Constitucion Local, porque no se establecen las medidas necesarias
para la proteccion efectiva de la ley, tanto para que los beneficios fiscales
se otorguen independientemente de la condicion legal como por la
inclusion de beneficiarios adicionales, en igualdad ante la ley, como las
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Casas del Migrante que ejercen una funcion humanitaria a favor de las
personas migrantes o desplazadas.

¢/ (Seviola la clausula de prohibicion de discriminacion?

281. (Existe violacion a la no discriminacion por razon de
nacionalidad, condicion social o de movilidad vulnerable, por no
diferenciar a las personas migrantes, desplazadas y sus defensores como
sujetos de igual o mayor beneficio para las tarifas o cuotas del servicio de
agua potable?

282. Este Tribunal Pleno considera, igualmente, que la 1?19(‘
viola el principio antidiscriminatorio por no establecer orma
transitoria, medidas apropiadas (acciones afirmativas) pa rrhadicar la
discriminacion en el acceso al agua potable de las per mlgrantes
desplazadas en condicion de movilidad vulnerable.

,(%grante legalmente
constitutidas deben tener la misma situacig

"ualdad del beneficio
fiscal del descuento o incentivo del 50% *gstablece la ley para otras
categorias vulnerables, ello no impi(%

d

283. En efecto, si bien las Casas

¢ la propia ley de aguas

establezca medidas afirmativas de ‘or¥proleccion para asegurar una
politica fiscal en donde de maner, toria se pueda asegurar el acceso
asequible y con apoyos razon para garantizar el servicio de agua
potable. O

284. Por lo tantd, derecho a la no discriminacion es una

obligacion inmediat§ que se debe legislar en el servicio de agua potable
para asegurar Agponibilidad del agua potable para las personas
migrantes o ¢espla?idas con discriminacion positiva.

c. L @icrccho a la no diseriminacion

85" El origen nacional, la condicion social, la pobreza y el contexto
de mévilidad vulnerable, por lo regular, son situaciones que impiden que
las personas migrantes y desplazadas puedan pagar en forma regular una
tarifa o cuota de agua potable para poder acceder a este derecho humano
en condiciones de dignidad.

286. Basta explicar y entender la situacion que enfrentan en su
transito de movilidad humana (véase parrafos --), para significar la
situacion de discriminacion en que la ley aparentemente neutral incurre
al no regular medidas apropiadas para erradicar el menoscabo a su
dignidad humana por lo dificil que resulta acceder a el agua potable para
asegurar el derecho a un nivel de vida adecuado.
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287. La ley local, por tanto, debe establecer la obligacion de
medidas afirmativas que los organos operadores deben cumplir de
manera gradual y progresiva para facilitar el acceso al agua potable a estas
personas sujetas a una movilidad vulnerable.

288. Luego el poder establecer como medidas afirmativas banos y
bebedores publicos a favor de personas en movilidad vulnerable que se
sufragen por una empresa socialmente responsable que se beneficia de la
prestacion del servicio de agua potable, el establecer politicas fiscales a
favor de esas empresas para que puedan deducir sus gastos e inversiones
de manera razonable por haber garantizado una mayor accesibil al
agua potable de las personas migrantes o desplazadas, o hi mar
medidas afirmativas a favor de mujeres o menores de ed@d mayor
vulnerabilidad para asegurar una disponibilidad digna

resultarian una serie de politicas afirmativas que ladey debe obligar de
manera gradual conforme al principio de progre&

humanos previsto en la constitucion local.

de los derechos

c.2. Conclusiones constitucionale @

289. La ley local de aguas nd establecer garantias de no
discriminacion para asegurar 1 apropiadas que aseguren una
mayor accesibilidad del servy e agua potable a los migrantes y

desplazados, viola el princi@ie o diseriminacion.

municipales para
accion afrimati
discriminaci

potable. O

%{Sc viola la clausula de solidaridad?

o1. La fraternidad en el acceso al agua potable de personas en
movilidad vulnerable es el valor que se debe interpretar en forma
prioritaria para asegurar un minimo vital de vida digna.

292. Los deberes de solidaridad en situaciones de emergencia
sanitaria, ademas, son un valor que los terceros encargados del servicio
de agua potable, como las empresas paraestatales, deben asegurar frente
a cualquier interés puramente de lucro (véase parrafos --).
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293. El valor de la libertad empresarial, por ende, debe ceder al
deber de fraternidad que en momentos de mayor proteccion colectiva
tenemos con el bienestar general, pero tratando de equilibrar que no se
anulen o menoscaben las libertades mas basicas que pongan en riesgo a
la comunidad.

294. La ley local, por tanto, debe imponer deberes racionales y
proporcionales de fraternidad para asegurar el agua potable en
situaciones de crisis de salud publica como la que hoy estamos viviendo.

d.1. El derecho a un trato solidario

205. Las personas migrantes o desplazadas tiene derec %to
solidario para asegurar una mejor situacion de libertad e i 1@

206. No es justo, por tanto, que la Casa del Migrgigen condiciones
de crisis de emergencia sanitaria tenga que sufra{%ﬂ ago de adeudos
de tarifas o cuotas por el servicio de agua potakle Yue, por las razones
antedichas, por lo menos debieron ser meng 0% e incluso gratuitas
o mas asequibles conforme a los est internacionales (véase
parrafos ---) en la medida en que la esa operadora del servicio
hubiera tenido la obligacion de im 1entar medidas afirmativas.

297. En consecuencia, la f&lgeal viola el deber de solidaridad al no
prever la condonacion, tot rarcial, de adeudos en el servicio publico
ici XCEeSIVOS ¥ debproporcmnados por la falta

municipal que legalmen
de igualdad ante la lex{y Wpe, ademas ponen en riesgo la funcion de la

ayuda humanitari > la personas migrantes o desplazadas que realizan
las casas del mi egalmente constituidas en el estado y que, en todo
caso, le corregpond¥ al Estado mexicano como compromiso internacional

(véase parrafos --

( e igual forma, la ley local al no regular de manera expresa la
nor%p nsion del suministro del agua potable en las casas del migrante
por Watarse de un lugar que, por razones de salud publica, no es
conveniente la limitacion o corte del servicio por adeudos retrasados en
el pago del servicio de agua.

d.2. Conclusiones constitucionales

2099. La ley local de aguas al no establecer la facultad de condonar,
total o parcialmente, el servicio de agua potable por tarifas o cuotas no
pagadas por organismos protectores de las personas migrantes y
desplazados, viola el principio de solidaridad en contextos de emergencia
sanitaria o de salud publica.
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300. La ley local de aguas al no establecer la no suspension del
servicio de agua potable para los migrantes, desplazados y sus defensores,
viola el principio de solidaridad que debe prever la ley para una
proteccion mas efectiva de los derechos de tales personas.

e/  (Seviola el derecho al agua de los migrantes y desplazados?

3o1. ;Existe violacion al derecho al agua a favor de migrantes,
desplazados y sus defensores, por omilir regular apoyos y acceso
asequible para garantizar un minimo vital de este grupo Vuln(—:-rablep

302. En general, la violacion de trato igual, discri

una vida digna con agua con el contenido, alcance s de este

derecho fundamental (véase parrafos ---). @

(%ro fundamental con

res internacionales y
econoce este ambito de
yos y acceso asequible.

L

insolidario plantea el problema de la violacion especlhcaE recho a

303. El derecho al agua, en efecto, es un
un contenido esencial que se delimita por
nacionales (véase parrafos ---). Este Tri
proteccion para determinar la garantia

e.l. Elderecho a una vid. con agua

304. En primer lugar » Tribunal Pleno reconoce la prioridad de

garantizar el derecho potable a los migrantes, desplazados o
cualquier otra pers contexto de movilidad vulnerable (vease
parrafos ---

305. Elgenher?la oportunidad de contar en su ingreso, transito y

residenc1 ag¥la potable a ('ualqmer persona en contexto de movilidad
human a condicion de minimo vital que el Estado de Coahuila
debe -ar a todos los migrantes, desplazados o cualquier otra persona

en@hdfcon de vulnerabilidad.

306. Luego es una obligacion de los terceros encargados del servicio
municipal de agua potable el garantizar este derecho, incluyendo
empresas por el deber socialmente responsable que les exige el respeto y
proteccion reforzada de los derechos de las personas mas vulnerables o
débiles (véase parrafos ---).

307. En particular, las empresas paraestatales que prestan el

servicio de agua potable en Coahuila estan obligadas al respeto,
promocion y garantia de los derechos humanos, en especial de las
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personas mas débiles que tienen dificultan para pagar una tarifa o cuota
por su imposibilidad factica de poder contribuir al gasto publico.

308. En los casos de migrantes y desplazados, la garantia de apoyos
y de asequibilidad del agua potable y su sanamiento resultan
fundamentales para asegurar la prioridad de este derecho a favor de
personas que, por su situacion de movilidad humana, dificilmente
pueden pagar de manera equitativa y proporcional por el costo del
servicio de agua potable para garantizar, en el contexto de la movilidad,
un ingreso, transito y residencia digna en el estado.

309. Por lo tanto, el derecho al agua de migrantes y desplaz?en
condicion de vulnerabilidad es una prioridad que las as e
mstituciones muninicpales del servicio de agua potable debdn ggrantizar,
sin tarifas ni cuotas que no sean asequibles p

beneficiarias, por su imposibilidad de pagar la CO@,

equidad y proporcionalidad.

c.2. Conclusiones constitucionales ‘é

310. La ley local de aguas al no est %como prioridad el acceso
al agua de los migrantes o desplaz s q¥e no pueden pagar el servicio
municipal, viola las garantias deag¥y0 y de asequibilidad que deben
a los estandares nacionales e

S personas
16n fiscal, en

3. Laley loca
y el costo asequible que gn su caso deben sufragar las Casas del Migrante
a partir de s

presupuestal

cion de ayuda humanitaria y sus condiciones
ard cada ejercicio fiscal.

3. EFECTOS DE REPARACION LEGISLATIVA

%12; Con base en el articulo 88 de la Ley de Justicia Constitucional
LocaF’se declara la omision legislativa por violacion al articulo 7° de la
Constitucion Local, para efecto de ordenar al Congreso del Estado para
que antes de que apruebe las leyes de ingresos municipales del ejercicio
fiscal 2021 y a partir de los principios, bases y reglas normativas previstas
en esla ejecutoria, proceda a reformar la Ley de Aguas para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, a fin de legislar:

a) Kl deber de trato igualitario a favor de las organizaciones no
gubernamentales legalmente constituidas como personas
defensoras de los derechos de las personas migrantes,
desplazadas o cualquier otra en condicion de movilidad
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b)

vulnerable, para i) ser sujetos del derecho fiscal al descuento o
incentivo del 50% de la cuota o tarifa del servicio de agua
potable, alcantarillado, drenaje y sanamiento conforme a la ley
de ingresos de los municipios que autorice el Congreso del
Estado para el ejercicio fiscal 2021; y para 11) ser sujetos de
dichos beneficios fiscales en materia de agua, en igualdad, las
personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo o refugio
o cualquier otra de proteccion complementaria, cuando se
traten de personas «adultos mayores, pensionados, jubilados y
personas que cuenten con alguna discapacidad», sin importar
la condicion legal.

El deber de trato antidiscriminatorio a favor Yyias

{

organizaciones no gubernamentales legalmente uidas
como personas defensoras de los derechos de {as personas
migrantes, desplazadas o cualquier otra ndicion de
movilidad vulnerable, para ser sujet ;1) medidas

apropiadas en sentido afirmativo para ggie orma gradual y
progresiva aseguren —una  mayc &oteccién de no
discriminacion en las tarifas o cu agar para el acceso al
agua potable; 11) medidas raz % de financiacion a las
personas defensoras para faci{em & pago de las cuotas y tarifas
en funcion de su ayudd, hufhanitaria a los migrantes o
desplados; 111) medida %ﬁteccién efectiva en la ley para el

acceso de la disp ad del agua potable en lugares

publicos.

El deber de lidario a favor de las organizaciones no
gubernamexta legalmente constituidas como personas
defensorag dp los derechos de las personas migrantes,

desplagadbas™ o cualquier otra en condicion de movilidad
vulndrab¥e, para ser sujetos de: 1) condonacion, total o
ciatinente, del pago del servicio de agua potable por tarifas
@10’[35 no pagadas por violacion a la igualdad ante la ley en
ontextos de emergencia sanitaria o de salud publica que
dificultan su cumplimiento; ii) no suspension del servicio de
agua potable para los migrantes, desplazados y sus defensores;
y, 1i1) la aplicacion retroactiva de estos beneficios a situaciones
de adeudo pasadas.
El deber de trato progresivo para la mayor proteccion del
derecho al agua potable a favor de las organizaciones no
gubernamentales legalmente constituidas como personas
defensoras de los derechos de las personas migrantes,
desplazadas o cualquier otra en condicion de movilidad
vulnerable.

309. Las bases a legislar se rigen por:



a)  La definicion amplia del sujeto de proteccion internacional
por contexto de movilidad humana vulnerable (véase parrafos -
).

b)  El objeto de proteccion mas amplia para regular la igualdad
ante la ley para el acceso efectivo y real del agua potable a favor
de migrantes, desplazados y sus defensores.

c) Las garantias de cumplimiento consistiran en una via de
ejecucion de esta sentencia para determinar si el Congreso del
Estado y los organos operadores municipales del servicio de
agua potable, cumplen con las directrices de esta ejecutoria.

313. Las reglas concretas a legislar son: C\;

a)  Incluir en los articulos 12, 75 y 78 a las ¢ zaciones no
gubernamentales dedicadas a la proteccig las personas
migrantes o desplazadas como suje sj%l‘ beneficio del
descuento en tarifas o cuotas del 50%:¢ gi;gmportar, ademas, la
condicion de la situacion legal.

b)  Incluir en el articulo 12 las @s de no discriminacion
positiva a favor de los migran splazados y sus defensores
consistentes en los apoyg8 v a¥ceso asequible a favor de las
organizaciones no guh %ntales dedicadas a la proteccion
de sus derechos.

¢/ Incluir en el artd 12%y 86, respectivamente, la facultad de: 1)
condonar, tot @Cialmente, el servicio de agua potable por
tarifas o cuafaNgo pagadas por organismos protectores de las
personas @antes y desplazados que hayan sido tratados en
form digual; i1) la no suspension del servicio de agua potable
paga Yos Yhigrantes, desplazados y sus defensores por razones

! salad publica; y, i) la aplicacion retroactiva de estos

deficios.

Q ,; I11. DECISIONES

Sin perjuicio de sistematizar por separado las tesis aisladas (obiter
dicta), este Tribunal Constitucional Local, con base en los articulos 38 y
113 y 114, fraccion I; de la Ley de Justicia Constitucional Local en relacion
con el articulo 282 de la Ley OPJECZ, emite las siguientes tesis
jurisprudenciales por la declaracion de inconstitucionalidad local que
son la ratio decidendi de los problemas planteados, en los términos
siguientes:

OMISION LEGISLATIVA POR TRATO DE IGUALDAD: SI LA LEY
ESTABLECE UN BENEFICIO FISCAL EN MATERIA DE AGUA POTABLE A
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UNA PERSONA VULNERABLE Y A OTRA NO, SE PUEDE CONFIGURAR LA
OMISION POR DESIGUALDAD SI EXISTE OBLIGACION CONSTITUCIONAL
DE PROTEGER DE MANERA IGUAL O MAS FAVORABLE A LA PERSONA NO
BENEFICIADA.

OMISION LEGISLATIVA POR TRATO DE NO DISCRIMINACION: SI LA LEY
NO ESTABLECE MEDIDAS APROPIADAS PARA ERRADICAR LA SITUACION
DE DESIGUALDAD INJUSTA, SE PUEDE CONFIGURAR LA OMISION
NORMATIVA SI EXISTE OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE REMOVER
LOS OBSTACULOS DE MAYOR PROTECCION.

OMISION LEGISLATIVA POR TRATO DE SOLIDARIDAD: SI LA
ESTABLECE DEBERES DE FRATERNIDAD RAZONABLE,AS JEDE
CONFIGURAR LA OMISION NORMATIVA SI CONFIGURAN ‘@XT()S DE
INSOLIDARIDAD QUE LA LEY DEBE ERRADICAR.

DERECHO AL AGUA POTABLE DE MIGRANTES }‘@\Z%D()S. ES UNA

OBLIGACION PRIORITARIA. /:

IV. RESOLU

Por todo lo expuesto, este Tr@‘

Primero: Se declara PR ENTE Y FUNDADA la Accion de
Inconstitulidad Local identificada con la clave AlL-
6/2020,& ada por la Comision Estatal de Derechos
Hu os ¥ KFrontera con Justicia A.C., contra las

iS 's legislativas previstas en la Ley de Aguas para

micipios del Estado de Coahuila a que se refiere

ecide en forma definitiva:

sta sentencia.

S uQ: Se DECLARA la inconstitucionalidad, por omision, de los
% articulos 12, 75, 78 y 86 la Ley de Aguas para los
Q Municipios del Estado de Coahuila, en los términos de
esta ejecutoria.
Tercero: El Congreso del Estado debera cumplir con esta
ejecutoria en el plazo razonable previsto en este fallo.

Cuarto: Por conducto de la Secretaria General de Acuerdos,
ENVIESE esta sentencia al Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, para su debida e inmediata publicacion.



Quinto:  NOTIFIQUESE a las partes y DESELE la mayor publicidad
por internet y redes sociales.

ASi lo resuelven por ----, los magistrados y magistradas que integran
el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza,
reunidos en sesion publica digital y en tiempo real por videoconferencia
como Tribunal Constitucional Local, MIGUEL FELIPE MERY AYUP,
Presidente, GABRIEL AGUILLON ROSALES, MANUEL ALBERTO FLORES
HERNANDEZ, MARIA EUGENIA GALINDO HERNANDEZ, MARIA DEL CARMEN
GALVAN TELLO, IVAN GARZA GARCIA, JOSE IGNACIO MAYNEZ VARELA,
HOMERO RAMOS GLORIA, CESAR ALEJANDRO SAUCEDO FLORES, MARIA
LUISA VALENCIA GARCIA, JUAN JOSE YANEZ ARREOLA Y LUIS EFR@)S

VEGA Q’\,
&

GABRIEL AGUILLON MIGUEL FELIPE MERY, MANUEL ALBERTO
ROSALES AyYup FLORES HERNANDEZ

Presiden m:\@
MARIA EUGENIA M\B@&R\IEV IVAN GARZA GARCIA

—~

GALINDO HERNANDEZ GAL TELLO

JOSE IGNACIO I\L/\YVEQ HOMERO RAMOS GLORIA CESAR ALEJANDRO
VARELA SAUCEDO FLORES

MARI IQH\LENCL\ JUAN JOSE YANEZ LuIs EFREN RiOS VEGA
@Rﬂ CiA

ARREOLA

GUSTAVO SERGIO LOPEZ ARIZPE
Secretario General de Acuerdos
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